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위원회 과거사 진상규명 및 쇄신을 위한 특별위원회 과거사특위

위원회 영화진흥위원회 블랙리스트 피해회복 및 재발방지를 위한 특별위원회 특별위원회

위원회 문화예술계  블랙리스트 진상 조사 및 제도개선위원회 블랙리스트  조사위

위원회 블랙리스트 재발방지 이행협치추진단 이행협치추진단

법령 공공기관의 운영에 관한 법률 공공기관운영법

법령 문화예술진흥법 문예진흥법

법령 영화 및 비디오물의 진흥에 관한 법률 영화비디오법

법령 예술인의 지위와 권리의 보장에 관한 법률 예술인권리보장법

정부부처 문화체육관광부 문체부 또는 문화부 또는 문화관광부

정부부처 행정안전부 행안부

정부부처 행정자치부 행자부

유관기관 영상물등급위원회 영등위

유관기관 영화진흥위원회 영진위

유관기관 예술경영지원센터 예경

유관기관 한국문화예술위원회 예술위 또는 문예위

유관기관 한국문화예술위원회 공연예술센터 공연예술센터 또는 한팩

유관기관 한국문화예술회관연합회 한문연

유관기관 한국예술인복지재단 예복

유관기관 한국출판문화산업진흥원 출판진흥원

유관기관 한국콘텐츠진흥원 콘진원

유관기관 한국지역문화지원협의회 한지협

유관기관 한국영상자료원 자료원

사업･기금 문화예술진흥기금 문예기금

기타 블랙리스트 재발방지 제도개선 권고안 권고안

기타 블랙리스트 책임규명 이행계획 검토회의 이행계획 검토회의
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ㅇ 문화체육관광부와 민간 공동으로 구성

ㅇ 블랙리스트 진상조사위 활동 종료후 설치함

ㅇ (가칭)‘문화예술인 표현의 자유와 권리 보장 위원회’ 설립시, ‘추진단’ 운영은 종료하고 필수 업

무 이관

ㅇ 진상조사위 기록물 이관 및 정보의 공개

   ￭ 진상조사위 기록물 보관(2년) 및 이관
   ￭ 공공의 이익을 위해 필요한 자료의 공개
   ￭ 아카이브 홈페이지(www.blacklist-free.kr)의 운영(계속)
ㅇ 권고사항 이행 및 처리

   ￭ 후속기구 설치 및 재발방지를 위한 관련 법제도 정비
   ￭ 책임규명 권고의 이행 점검
   ￭ 문화체육관광부 관련 제도개선 권고 이행
   ￭ 소속 공공기관의 제도개선 권고 이행 여부 확인 점검
   ￭ 블랙리스트 진상조사위에서 결정한 권고사항 이행과 관련된 기타 업무
ㅇ ‘표현의 자유 위원회’ 설립 전까지 필요한 표현의 자유 및 예술인 권리 보장 관련 활동

표 2 블랙리스트 조사위의 블랙리스트 재발방지 이행협치추진단 설치 권고안
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블랙리스트 책임규명 이행준비단 

(단장: 기획조정실장)

블랙리스트 재발방지 제도개선 이행협치추진단 

(단장: 문화예술정책실장)

실무지원팀 법률자문팀 제도개선팀 백서감수팀

표2. 문체부의 블랙리스트 조사위 권고안 이행체계
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블랙리스트 책임규명 이행준비단 

(단장: 기획조정실장)

블랙리스트 재발방지 제도개선 이행협치추진단 

(단장: 문화예술정책실장)

실무지원팀 법률자문팀 제도개선팀 백서감수팀

표 4. 이행협치추진단 조직도
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수사

의뢰

권고

(26명)

중앙

부처

(15명)

문화체육관광부 12명
수사의뢰 7명(감사원 징계 3명, 주의1명 중복), 

주의조치 2명

외교부 1명 퇴직

국가정보원 2명 해당기관 검토 중

공공

기관

(11명)

한국문화예술위원회 3명 수사의뢰 2명(퇴직 3명 중)

영화진흥위원회 3명 수사의뢰 1명, 퇴직 2명

한국출판문화산업진흥원 2명 퇴직 2명

한국문학번역원 1명 퇴직

예술경영지원센터 1명 퇴직

국립극단 1명 퇴직

처분

소계
26명 수사의뢰 10명, 주의조치 2명

징계

권고

(105명)

중앙

부처

(46명)

문화체육관광부 44명
중징계 1명

주의조치 31명(감사원 주의 4명 포함)

외교부 1명 민간임용 퇴직자

대통령비서실 1명 민간임용 퇴직자

지자체

(3명)
대구광역시 3명 주의 3명

공공

기관

(56명)

한국문화예술위원회 23명

정직 4명, 감봉 3명, 견책 4명,

 주의 3명, 징계시효 경과 3명 주의, 

퇴직 4명, 민간위원 2명

영화진흥위원회 14명 해임 1명, 정직 1명, 감봉 5명, 견책 3명, 퇴직 4명

예술경영지원센터 4명 주의 2명, 퇴직 2명

한국문화예술교육진흥원 4명
사실관계 불명확 2명

민간위원 1명, 퇴직 1명

국립극단 3명 경고 1명, 퇴직 2명 

한국문화예술회관연합회 2명 징계시효 경과 1명, 하위직급 1명

한국예술인복지재단 2명 퇴직 1명, 징계사유 없음 1명 

한국영상자료원 2명 퇴직 2명

표 5 문체부의 책임규명 이행계획 
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제2장 

이행협치추진단의 
조직구성 및 활동



1. 

2018 8 20 1 . 

, 

. 

 

. 

블랙리스트 재발방지 제도개선 이행협치추진단 

(단장: 문예실장)

블랙리스트 책임규명 이행준비단 

(단장: 기조실장)

제도개선 분과 백서감수 분과 실무지원팀 법률자문팀

표 1 권고안 이행 추진체계

제도개선

분과

(11명) 

내부

(7명)

예술정책과장, 혁신행정담당관, 문화예술교육과장, 출판인쇄독서진흥과장, 문화산업정책과장, 

영상콘텐츠산업과 사무관, 사무관(간사)

외부

(4명)

이원재  문화연대 문화정책센터 소장

현린  문화민주주의실천연대 공동운영위원장
한승준  서울여대 행정학 교수 

황승흠  국민대 법학 교수 

백서감수

분과

(4명)

내부

(1명)
혁신행정담당관

외부

(3명)

이양구  연극연출가, 블랙리스트진상조사위 전문위원

정윤희  문화인천네트워크 대표 

김미도  연극평론가, 블랙리스트진상조사위원

표 2 (참석자) 문화예술정책실장(주재) 및 내 ·외부 위원 등 15명 
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( ) , , 3

   ￭ ( ) ( , ), ( , ), 

( )

   ￭ ( ) (

)

   ￭ ( ) 

   ￭ ( ) 

TF 

   ￭ ( ) TF
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   ￭ ( ) TF 

   ￭ ( ) 

   ￭ ( ) TF , 

   ￭ ( ) 

   ￭ ( ) 

   ￭ TF 29(1 )

   ￭ ( , 1

~2 )

   ￭ (1 ~2 )

* TF 

   ￭ ( TF, ~3 )

36. 36

( / ) ’22.2.8.( ) 14:00~15:30 / 

( ) (2.17. ) 

( ) , 5

( ) 5 , 

   * 

29
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( ) 

   ￭ ( ) (62 )

( , ) 

   ￭ ( ) ( - - ), 

( ), ( , )

* 

( ) 

   ￭ ( (2.17. )) 

   ￭ ( ) , 3 ( , 

, )

   ￭ ( ) (2.9.~))

. . 

2016 5 . 

. 

.

, 1 .

, 
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.

2016 , 2017

7 ‘ ( )’ . 

2018 5 ‘

’ . 

7 , ·

‘ ’ .

31 , 85 40

.

2022 2 85 62 , 13 , 10

.

, 70

. 

, .

2018 5

‘ ’ .

, 

. 

2021 3 10 ‘ ’

. 

·

, 

.

, · , 

(20 12 ), · .
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, 

2021 9 24 ( ｢ ｣) 
.

9

.

.

, 

, .(’20 5~6 )

, , , , 

, 

.

. 

‘ ’ , 

, , .

｢ ｣ , 

9

.

, 

. 

‘ 1 ’

.

. 

, 

.
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.

3 ｢
｣( ) .

2019

.

.

, ‘

’

.

.

, ·

.

, 

, .

‘

’ .

, , ·

‘ ’

. 

5 . 

, 

. 

, .

. 

.





제3장

이행협치추진단의 
주요 성과



1. 30

, , , ‘

’, ‘ ’ ‘ ( ‘ ’) ’

. 

, , 

. 

, 

, , 

. 

·
｢ ｣(’08. 8) ｢ ‘

’ ｣(’13. 3) · . 

, 

.

. , , 

. 

30

·
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. 

- - - ( )-

- , , . 

, 

. 

. 

( ) . 

, 

. 

, . 

, 

. 

. 

, , . 

, 

, , . , , 

, , 

, , . 

2. 

2017 7 31 ‘ ’( ‘ ’)

‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ , 4 85



110

. 2018 ‘

’ . 2 ( · ), 

2 4 2018 7 · 2

. , 

2022 5 85 62 (72.9%) , 13 , 

10 . 4 10

. 

( : 35 (2021.12.30.))

, , 

, ( )｢
｣ . 

. 

｢ ｣

문화

행정

국정운영 차원의 문화정책 정체성 확립 중장기 종합계획 수립 

국정 홍보기능 혁신 및 조직 분리 검토 국정 홍보 기능 분리 

문체부 조직 개혁을 통한 소속기관 자율

성 및 전문성 확보 

문체부 조직 기능+장르 체계로 개편

국공립 예술기관 기능·역할 조정
문체부-예술위 성과협약 체결 

문화예술 지원기관 협의회 구성·운영

문화행정 협치 기반 조성 및 제도화

문화기본법에 참여와 협치의 원칙 명시

문화기본법에 정보공개의 원칙 명시

정책수립과정에 문화분야 전문가 참여 의무화

참여와 협치 기반 문화행정 평가 및 환류체계 구축

표 1 문화행정 관련 대표과제와 세부과제
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, ‘ ’ ‘ , , ’

, , , 

, 

.

, , 

( )‘ ’ 

, 

. 

‘ ’ ‘ ’

. , 

, , , , 

R&D .31 

2018 5 ｢‘ ’ 2030｣( ｢ 2030｣)32

, . ｢
2030｣ “ , , 

” “

. .”

. “

.” .

“ ‘ ’

. .”

.

｢ 2030｣ , 

. ·

. , 

31

32 ｢ ｣
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. 

2017 12 7 , , 3

, , 3 . 

, , 8,000 9

｢ 2030｣ . 

( : ｢‘ ’ 2030｣ , 2018.5.16.)

‘ 2 · ’

( )  ( ) , , 

, . 

‘ 5 ’

, , 

. ‘ ’

, . , 

· . ‘ ( )’

, , , ·

· , · . ‘

’ . 

‘ 6 ’

개인의 자율성 보장

개인의 문화권리 확대

문화예술인 ·종사자 지위와 권리 보장
성평등 문화 실현

공동체의 다양성 실현

문화다양성 보호와 확산

공정하고 다양한 문화생태계 조성

지역 문화분권 실현

사회의 창의성 확산

문화자원의 융합역량 강화

미래와 평화를 위한 문화협력 확대

문화를 통한 창의적 사회혁신 

표 2 ｢문화비전2030｣ 가치와 정책의제
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.

‘ , ’

· . 160 · ·

· 2017 10

. 

5 , 

, , 

, .

( )

( ) . 

( ) 

, . 

, 

. 

, 

. ( ) , 

.33 

- -

. 

. 

33
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, 

. 

. 

, , 

.34

‘ ’( )

.

. 

. 

, , 

. 

‘ ’

, . , , , , 

, . 

( ‘ ’) · , 

. - -

.35

4 . 

34

35
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, +

, ·

, -

, ·

가) 문체부 조직 기능+장르 체계로 개편

, 

. ‘ + ’ 

. ‘ ’ , 

.  
2019

· . 

 . 2019

, . 

, 

. 

 ‘ ( )+ ’

2021 12 30 35 . 

, 

2021 9 24 . 

2022 9

1 7 ‘ ’ . 

 8 . 

.

, , , , , (

, ), , , , 

, · · · · · · , 
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, , , , ( ), 

( ) , , ( ) ·

· ( “ ” ) . , 

· · .

 9 . 

.

· , 

.

.

, 

.

36 , 

. 

. , 

, , 3

( , ). 

36
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표3 블랙리스트 진상조사위의 국가예술위원회 설립 제안 내용

2018 2 , 2018 12 ‘ TF 

’ .37 2020 10

TF 

.

.38 

, ; , 

. 

-  66 4 : .

- 

, ; 

. , 

.

37 ｢ ｣

38

근거 국가예술위원회법  제정을 통해 문체부 예술정책 기능 이관
기능

▴예술정책 수립 및 집행, ▴소위원회에서 상정된 정책 최종의결, ▴국립극장 등 시설과 국공립예
술단체 운영 기획조정

위원 구성

예술현장의 추천/공모/호선을 통해 위원 선임(16~20명 규모)

* 장르, 세대, 기능별 추천위원회를 통해 8개 소위원회에서 각각 호선된 2인 위원으로 구성, 위원

장은 위원 중 호선

소위원회 구성
문학, 시각, 공연, 전통, 융합, 예술교육, 국제교류 등 8개의 소위 구성(7명씩 총 56명), 현장요

구를 반영한 주요 사업 상정

사무기구
사무처장은 위원회 결정에 따라 현장 예술인 중에 임명, 일부 간부직은 예술인으로 개방형 운영

(최소 30%)

재원 문화예술진흥기금을 국가예술기금으로 전환, 재정독립구조 마련

기관 통합 예술교육진흥원, 한국문학번역원, 예술인복지재단 통합
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, ; ( )
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- · (
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. 
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.

, ; 

( , ) .

- 54 · .

- ( ) ∙
( ) 

, , , 

. 

- · , , 

- , 

( )

.

‘ ’

, , 

. 

( ) , -

.

 

나) 국공립 예술기관 기능·역할 조정

｢‘ ’ 2030｣ ｢ ｣ 
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, 

. ‘ ’

‘ ’ ‘ ’

. 

.39 

.40

, ; , 

, , 

. , 

. 

, , , , 

. 

, ; 

. 

. 

, , , 

.

, ; , 

, , , , 

.  

. 

▪ ( ) (’18. 11∼’19. 7) 

▪ (’19. 7), (’21. 2)

▪ (TF ) · TF , (’21. 2)

▪ ( ) · , , , (’21. 3. 12/ 3. 18)  

39

40
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▪ ( ) (’21. 3)

▪ ( ) (’21. 6~7) 

다) 문체부-예술위 성과협약 체결

, 

.41 

2019

. 

, ( ) ‘ ’

. 

｢ ｣ . 

｢ ｣ 
(’18) , 2019 1

. , . 

, 

.

. 

, . 

41

문체부와 예술위는 협약을 체결하여 기능과 역할을 명문화하고, 정책방향과 성과를 공유하여 긴밀히 협력

(예술지원체계의 독립성과 자율성 제고 파트 내 명시)
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‘

’ - ｢
｣ 2021 3 10 .

- , 

, , 

, 

, - , 

. 

단기적으로 위원장 3년 임기 동안 예술위가 달성하고자 하는 정책목표와 실행계획을 수립하여 문체부 장관과의 자율운

영협약서를 체결하고, 문체부와의 역할정립을 마련하여 ‘지원은 하되 간섭하지 않는다’는 팔 길이 원칙을 제도화함

(혁신의제 7번 문체부-예술위 간 수평적 협력관계 제도화)

·

, . 

.

, ‘

’

, , 

.

1. 

.

2. 
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라) 문화예술 지원기관 협의회 구성·운영

, 

.

2019

. .

. . 

, 

· .

3. , 

. 

, .

4. ·

, 

.

5. 2

.

, 

. 

, 

.

2021 3 10
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(1) 예술위와의 협의 실적

(가) 문체부-예술위 정책워크숍

2019 4 9 ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’

. · · · 11

, , · , 17 . 

  2020

     ￭ ( , ), 2020

     ￭ ( ) 

  2020

  : ·

  

  ‣ -

  -

  ‣ - / / / /

  2019

     ￭ , 

  , ·

  6 -EU (’19. 5, ) EU EU (

) 

  ‣ -

  ( , ) 

  

  

(나) 문체부-예술위 정례협의체 운영계획 회의

2019 9 5 - 8



124

. 

  ’20 ’21

  ‘ - - ’

  

  2030 ·

     ￭ -

  -

(다) 예술국-예술위 공동연수

2020 6 25 ( )· 37

. 

  

* , , 

  

* , 

  ( ) , , , 

     ￭ , 

     ￭ -

     ￭ 

  ( ) 

     ￭ 
     ￭ 
     ￭ ( ) 

     ￭ 19 
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  19 

     ￭ 1 3

* , , , , 

, 

     ￭ 19 ( )

     ￭ 

 

 

(라) 문체부-예술위 워크숍

2021 3 10 , , , 

12 . 

  

  

  ·

  

·
  19 

  ·

  

(마) 문체부-예술위 공동연수회

2021 12 30 , , , 

12 .  
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  < 19, >

  2022

  3 ( )

(바) 문체부-예술위 공동연수(실무워크숍)

2022 1 25 ’22

. 

  

  

  

  ( ) ( )

(2) 지역 문화예술 지원기관들과의 협의 실적

(가) 한국지역문화지원협의회 임시총회 및 긴급현안 회의

2019 6 19 (2 ), (5 ), (1 ), 

(14 ), (27 ), ( ‘ ’)(2 ) 51

. 

. 

2020 2 19 (1 ), (3 ), (11

), (2 ) 17 , 19 

. 

(나) 예술현장 의견수렴 권역별 라운드테이블

2019 8 9 · , , · , 
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. , , , 

, . 

. , 

. 

(다) 한지협 회원기관 통합워크숍

2019 12 26 (3 ), (46 ), (17 ), (2 ) 70

. 

, / /

. , /

. 

(라) 코로나19 긴급지원 사업 관련 간단회의

2020 6 8 (5 ), (19 ), (1

), (2 ) 27 19 

. 

(마) 권역별 정책 간담회

2020 6 7 · , , · , 

, 

.

(바) 제1회 아르코 현장대토론회 공동주관

2020 12 16~18 , 

, , TF 

·

.

(아) 지역거버넌스협력체계구축 권역별 워크숍

2020 11 , , , (12 ), (39 ), (1 ) 
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52 . -

-

. 

(자) 현장소통 소위원회 지역간담회

2021 5~6 2 9 9 . 

, , 256 . 

( , , ), ( , , , 

, ), ( , , ), (

, , , ) . 

(차) 제2회 아르코현장대토론회 지역문화예술 세션 공동주관

2021 12 8~20 12

, , , TF , , 

, . -

, 99 .

(카) 예술회의99 시범운영

2021 11~12 2 9 , , ( ), (

), , ( ), , , , 18

. , 

, .

(타) 공연예술분야 협력· 발전 권역별 간담회

2021 5~6 9 , 

35 , 9 44 . 

. 
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, . 

, , , 

. 

, ‘ , , ’

. 

.

, ‘ ’, ‘ ’ . 

‘

’

.

, , . 

.

, . 

, , 

, .42 

가) 문화기본법 에 참여와 협치의 원칙 명시

, ( , ’19)  
.  2020 6 19

. 

, “

”, “ ” . 

, 

. , · ·

42
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. 

.

￭ , 

￭ 
￭ ·

￭ 

 2020 7 , , 2021

21 . 

나) 문화기본법 에 정보공개의 원칙 명시 

11 (’19. 3. 8) . 

2 . 

1 : 

· ( ) .

2 : 

( ) .

 
, 

20 . 21 . 

다) 정책수립과정에 문화 분야 전문가 참여 의무화

‘ - 2030’ , 

. (’17. 12), (’17. 12), 2030 (’18. 3), 

(’18. 5) . 

5 (’18~’22) ·

. 
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￭ (2 ), (9 ), (4 ), (7 ), (64 ), (5

), (4 ) 105

￭ : , 

￭ · : (3 ), (4 ), (20 ), 

(13 ) (4 ) 44

￭ (TF) · : 10 53 (

35 , , )

￭ : (17 ), (12 ), (9 ), (13 ), 

(12 ), (6 ), (8 ), (

), ( ), ( )

라) 참여와 협치 기반 문화행정 평가 및 환류체계 구축

‘ ’

2018 ( ) . 

5 57

.43 . 2019

2020 , 

, , . 

.

43
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Ⅰ. 삶의 질을 높이는 국민 문화환경을 조성한다.

1. 국민 문화향유 기회를 확대한다.

① 기초 문화생활 보장 1

② 국민 생활 속 인문가치 확산 2

③ 복합문화공간으로 도서관 기능 강화 3

④ 이용자 중심의 박물관 서비스 활성화 4

2. 생활 속 문화기반을 조성한다.

① 지역문화 활성화 5

② 전통문화 진흥 6

③ 국어 발전 기반 조성 및 진흥 7

④ 종교문화활동 및 보존 지원 8

3. 국민 체감형 문화시설 지원 및 운영을 활성화한다.

① 국립중앙박물관 국민행복 서비스 활성화 9

② 국립민속박물관 민속문화 보급 ·선양을 통한 국민 문화향유권 증진 10

③ 대한민국역사박물관 열린 역사문화공간 구축 11

④ 국립중앙도서관 국가지식정보자원 확충 및 도서관서비스 강화 12

⑤ 국립한글박물관 운영으로 한글의 가치와 문화 확산 13

⓺ 국립현대미술관 전시 활성화 14

4. 국제교류를 통해 우리 문화를 확산한다.

① 우리 말글의 가치 재정립 및 확산 15

② 국제문화교류 활성화 16

5. 아시아 문화예술 향유의 중심이 되는 문화도시를 조성한다.

① 문화중심도시 조성 17

② 국립아시아문화전당 활성화 18

⓷ 옛 전남도청 5·18 당시로 복원 19

Ⅱ. 문화예술의 창조적 역량을 강화한다.

1. 문화예술 창작여건을 개선한다.

① 예술인의 지위 향상과 복지증진 체계 강화 20

② 공연예술분야 창작 기반 조성 강화 21

표 4 2020년 문화체육관광 정책체감도 조사 대상 과제 
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③ 시각예술 및 디자인문화 진흥 22

④ 국립현대미술관 전시 활성화 (위 쪽으로 이동)

2. 문화예술교육을 활성화 한다

① 문화예술교육 지원 23

② 한국예술종합학교 예술인재 육성 24

③ 국립국악중고 국악인재 육성 25

④ 국립전통예술중고 전통예술인재 육성 26

3. 전통공연예술을 활성화 한다.

① 국립중앙극장 공연 활성화 27

② 국립국악원 국악진흥 28

Ⅲ. 콘텐츠산업 재도약으로 4차 산업혁명시대 국가경쟁력을 견인 한다

1. 공정한 환경에서 문화콘텐츠 창의 발현 생태계를 구축한다.

① 경쟁력 있는 콘텐츠 창작 ·창업 생태계 조성 29

② 콘텐츠 금융 활성화 30

③ 4차 산업혁명시대 융복합 콘텐츠 기반강화 31

④ 세계 속 한류 확산과 타 산업 동반진출 지원 32

2. 핵심콘텐츠의 집중육성으로 차세대 성장 동력을 강화 한다.

① 영화산업 및 애니메이션산업 육성 33

② 게임산업 육성 34

③ 음악산업 및 만화산업 육성 35

3. 건강한 저작권 생태계 조성으로 문화콘텐츠의 공정이용을 도모한다.

① 저작권 인식제고 및 기관지원 36

② 저작권 보호활동 강화 37

③ 저작물 이용 및 유통 환경 조성 38

4. 미디어 산업 융복합 및 미디어 콘텐츠의 글로벌 확산을 지원한다.

① 디지털 뉴스미디어 경쟁력 강화 39

② 방송콘텐츠 창의역량 강화 40

③ 원천 콘텐츠로서 출판산업 경쟁력 강화 41

Ⅳ. 관광의 질적 경쟁력 강화를 통해 국민행복과 복지를 증진한다.

1. 관광서비스 기반 선진화를 실현한다.
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: , ｢ ｣, , 2020. 11.

2020 ( ) ‘ ’

, ‘ ’ ‘ ’ . , 

, 

① 쉼표가 있는 관광여가 사회 실현 42

② 관광객 수요자 맞춤형 인프라 개선 43

2. 인바운드 관광 질적개선 및 지역관광 콘텐츠를 확충한다.

① 한국형 관광콘텐츠 육성 44

② 방한시장 경쟁력 강화 45

3. 관광산업 경쟁력을 강화한다.

① 관광산업 발전기반 조성 46

② 고부가가치 융복합 관광산업 육성 47

③ 지속가능한 관광개발 추진 48

Ⅴ. 생활체육 활성화와 스포츠경쟁력 강화로 국민행복을 실현한다

1. 스포츠 생활화로 100세 시대의 건강한 삶을 구현한다

① 스포츠 참여 환경 조성 49

② 공공체육시설 확충 및 운영 활성화 50

③ 학생 스포츠 참여 제고 51

2. 국제스포츠 역량강화로 경기력을 향상하고 공정성을 제고한다

① 스포츠 경기력 향상 및 공정성 제고 52

② 국제스포츠 위상 강화 53

3. 스포츠산업 혁신성장 기반을 마련하여 경제성장을 견인한다

① 스포츠산업 활성화 지원 54

② 스포츠산업 연구 및 기술기반 조성(R&D) 55

4. 장애인 체육활동을 활성화 한다

① 장애인 스포츠 참여 환경 조성 56

② 장애인체육 경쟁력 제고 57

5. 국제경기대회 사후활용 체계를 개선하여 대회 유산을 내실화한다

① 대회개최 이전 계획 내실화 및 국제기구 협업 강화 58
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.

표5. 2020년 문화체육관광 정책체감도 조사 대상 과제 만족도 평균

 : , ｢2020 ( ) ｣, , 2021. 1. 4

57 , , 

, , , 

. 

표6. 만족도 상위/하위 과제

: , ｢2020 ( ) ｣, , 2021. 1. 4.

( ) 

±2 . 2021 , 

.   

’18 ’19 · ( : ’18. 3 ’20. 2) 30

, , 

. . 

57개 과제(평균) 65.9 63.8 61.2 60.6 62.9

상위

1. 국립한글박물관 운영으로 한글의 가치와 문화 확산 70.0 68.6 65.1 65.4 67.3 

2. 우리 말글의 가치 재정립 및 확산 69.7 68.1 65.3 65.0 67.1 

3. 공공체육시설 확충 및 운영 활성화 72.4 67.7 63.2 63.9 66.8 

하위

55. 시각예술 및 디자인문화 진흥 62.6 61.3 59.3 59.2 60.6 

56. 쉼표가 있는 관광여가 사회 실현 65.6 61.1 57.6 58.2 60.6 

57. 종교문화활동 및 보존 지원 57.1 58.7 55.9 55.9 56.9 
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3. 

10 5 , 3 , 2

.44

｢‘ ’ 2030｣ (’18. 5), 

- (’21. 3), , ｢ 2030｣, 
(’18. 5) , (

) (’18~) . 

, · . 

표7. 문화행정 관련 대표과제와 세부과제 추진 현황

( ), ( ), ( )

: 35 (2021. 12. 30)

. 

, . 

‘ ’

. 

44

문

화

행

정

국정운영 차원의 문화정책 정체성 확립 중장기 종합계획 수립 ●

국정 홍보기능 혁신 및 조직 분리 검토 국정 홍보 기능 분리 △

문체부 조직 개혁을 통한 소속기관 자율

성 및 전문성 확보 

문체부 조직 기능+장르 체계로 개편 △

국공립 예술기관 기능·역할 조정 ○

문체부-예술위 성과협약 체결 ●

문화예술 지원기관 협의회 구성·운영 ●

문화행정 협치 기반 조성 및 제도화

문화기본법에 참여와 협치의 원칙 명시 ○

문화기본법에 정보공개의 원칙 명시 ○

정책수립과정에 문화분야 전문가 참여 의무화 ●

참여와 협치 기반 문화행정 평가 및 환류체계 구축 ●
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, 

. 

, 

. 

, 

. 

, 20

, (’21. 6. 23) , 

. 21  
.

, 

, 

. , 2021

, 

. 

. 



1. 

, 

 20 1 2005 , 16 2

( ) · . 

3

( ‘ ’) ‘

’(  20 ) . 

, 

. 

. 

, 

. 

. 

1

｢ ｣ 
2

·
3
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가) 예술 지원을 위한 합의제 민간위원회의 위상 훼손

. , , 

. 

나) 예술위의 자율성·전문성을 위협하는 행정구조

. , , 

. 

‘ ’ . 

. 

다) 장르별 대의 구조의 한계 및 현장 소통 부재

, ‘ , 

, ’ 

. . 

라) 예술행정의 전문성 부족

. 

. 

. 

가) 예술 지원정책의 인식 전환과 원칙 수립

‘ ’ ‘ ’ . ‘ ’

‘ ’ . 

. 

나) 한국문화예술위원회의 독립성 확보 및 운영 혁신

. 
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. . 

. . 

. 

다) (가칭)‘국가예술위원회’ 설립을 통한 예술정책의 자율성·전문성 강화

( )‘ ’ . ( )‘ ’ 

, . 

. 

. ‘ , , ’ . 

예술 지원정책의

인식 전환과 원칙 수립
∙ 새로운 예술 지원체계의 목표 및 방향 설정

∙ 문화체육관광부
∙ 한국문화예술위원회 2018.12

한국문화예술위원회의 

독립성 확보 및 운영 혁신

∙ 위상과 역할 재정립 : 기관명 변경, 『공공기관

운영법』 제외, 호선제 도입, 위원추천위원회 구

성 권한 이관 외

∙ 조직운영의 투명성 강화 : 회의 운영 공개, 연

차보고서 발간, 심의제도 혁신 외

∙ 정 구조의 독립성과 안정성 강화

∙ 사업 운영의 개방성과 전문성 확보 : 사업구조 

개편, 사업모니터링단 운영 외

∙ 예술 현장과의 협치 기반 마련 : 사무처 직위 

개방, 소위원회 활성화, 참여형 사업 운영 외

∙ 문화체육관광부
∙ 한국문화예술위원회
∙ 기획재정부
∙ 국회

2019.12.

(가칭)

국가예술위원회 설립

∙ 국가예술위원회 설립 검토 및 추진 : 국가예술

위원회 설립 추진단 구성 및 단계별 사업 추진 

외

∙ 국가예술위원회 설립을 위한 법제도 정비

∙ 문화체육관광부
∙ 한국문화예술위원회
∙ 국회

2020.12.
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가) 한국예술위원회로 기관명 변경 

 
. 

. , 

. 

나) 위원장 호선제 도입

- (’18. 5~) 2019 1 , 

(’20. 6. 9.) ( 24 2 ), 

3 , .( 25 1 )  

다) 장르별 기능별 균형적인 위원회 구성

7 (’19. 9~11.)

2 , 

3 (’20. 1. 7, ’20. 1. 20, ’20. 1. 30)

. 

(‘20. 3. 20~4. 2) , , 

. 7

. . 

: ( ) 4 ( ) , , . 

5 60%

, . 

· . 7

4

5
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. 

라) 위원추천위원회 구성 권한을 한국문화예술위원회로 이관

 ( 23 28 )

, . 

, ·

. 

마) 위원회 회의록 공개

. 

바) 연차보고서 발간

(’18. ) 2018 (’19. 1~7) (’19. 7) 

. 2019 2020 8

, 2020 2021 12 . 

사) 심의제도 개방성 및 전문성 강화

2018 , 

, , . 

2019 . 

(’19. 3) TF 

(’19. 7~10) , 

(8

49 ) . 

2020

. (’20. 8. 25) 

. 

2021 . 2021

(2 ) 2022 (’21. 

12. 7) (6 ) (15 ) , 

2021-428 : (’21. 
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8) (’21. 9~10), 

(’21. 1. 11) .  

 

아) 문예진흥기금 재원 안정화 및 재원 운용 협치 강화

: 2019 , 500 , 1,000 , 500 , 

1,055 (’18. 12) , 

( , ’18. 11) 20 , 

.  2020 , 210 , 

1,000 , 500 , 1,223 ( 2,933 ) 2021 2,815 2022

3,009 . . 

자) 단순 수탁형 사업 정비

( , ) , 

. 

 

차) 지원사업 체계 구조 재설계

. 2030 . 

TF (’20. 7~12) 2022 ( ) , 

, . 2021 2022

. (15

), (16 ), (10 ), (18 ) 

. 

카) 예술 현장 특성 고려한 지원 사업 개편 및 사업 관련 공청회 토론회 정례화를 통한 현장 소통 

강화 

, ( 4~5

) .  

타) 사무처 역할 재정립

(’19. 3) - , , 
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2030 (’20. 1)  - , , 

(’21. 2) - (

), , , , , .

파) 사무처 직위 개방

, 

(’19. 8. 19) (’19. 11. 29) 

(’20. 1~) , (’20. 4) 

. 

하) 소위원회 운영 활성화 및 권한 강화

(’18. 5)- , · , · , 

, 5 . 2019 , 10 · ( , , 

, , 5 ) 2020

3 , , TF

(8 ) 2021 3

3 TF .6

거) 참여형 사업 운영 

. 

6



145

2. 

 8 2012 11 19

,  1

. 

7

, 

( ‘ ’)

. , 

. , 2014

2014 2015 , , 

. 

.

가) 기관 독립성과 자율성의 부재

. 

. 

. 2014 , 

7
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. 

. 

, 2012 2017 13

, 

. 

나) 불투명한 사업관리와 조직운영 체계

. 

, 

. 2014 , 

, , 

, . 2018

1~3 ‘ ’, ‘ ’, ‘ · ’

, , 

. 

. 2017 1/4 , 34 21 , 2 , 

22 ( 21 , 1 ) . 

, 

. 

다) 예술 현장과의 협치 구조 부재

. , 

, 

, . 

.
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, . , 

. 

.

가) (가칭)‘예술인복지위원회’ 설치와 예술인복지재단 정체성 확립

(1) 예술인복지 정책의 통합적 수립과 관리를 위한 (가칭)‘예술인복지위원회’ 설치

. 

, , , , 

, 

. ( )‘ ’ , 

, 

. ( )‘ ’

, , 

, 

.

(2) 중장기적이고 통합적인 예술인복지 정책 수립

. , , 

, 

, , . 

 

나) 예술인의 참여에 기반을 둔 개방적 구조 마련

(1) 한국예술인복지재단 이사회 구조 개혁 및 활성화

‘ ’ , 
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. 

. , . 

.

(2) 민간 전문가, 예술인이 참여할 수 있는 개방형 직위 확대 도입

. 

, , 

.

다) 정책역량 강화와 사업구조 및 운영방식 개편

(1) 정책역량 강화와 통합적 사업관리를 위한 조직구조 개편

. 

, ‘ · ’

, . 

, , 

( )‘ ’ .

(2) 예술인의 삶과 사회적 가치 보고서 제작

. 

/ . 

( )‘ ’ .

(3) 예술인복지 정책 사업에 대한 공개 제안 제도 도입

‘ ’ . 

- -

.
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(4) 투명하고 개방적 운영을 위한 제도적 장치 마련

, , 

. 

. 

.

라) 예술 현장에 기반을 둔 협치 구조 확대

(1) 예술인복지정책 평가회 개최

, , 

. 

. 

.

(2) (가칭)‘예술인복지 지역협력위원회’ 구성

4 ( )

. 

, 

. , , 

( )‘ ’ . 

, , 

, 

.

(3) 협치 주체 발굴과 강화를 위한 민간 지원 확대

. 

.
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가) 예술인복지위원회 설치

2019 7 , 

. 2019 8 , 1 , 2020 8 , 2

. 2019 8 2022 6 7 , 28 . 

, 

, 

. 

.  

(가칭)예술인 복지위원회 

설치와 예술인복지재단 

정체성 확립

∙ (가칭)‘예술인복지위원회’ 설치 - 예술

인복지 중장기 계획 수립

∙ 문화체육관광부 

기획조정실
2019.12.

예술인의 참여에 기반을 둔 

개방적 구조

∙ 이사 추천과 선임을 위한 공개적이고 투

명한 임원 추천위 구성

∙ 이사회 당연직 비율 축소, 의제별 이사 

배분

∙ 이사가 참여하는 의제별 소위원회 구성

∙ 개방형 직위 도입

∙ 상담, 경력관리, 불공정신고대응을 위한 

예술인 고용

∙ 문화체육관광부 

예술정책과 

∙ 한국예술인복지재단

2019.12.

정책역량 강화와 사업구조 

및 운영방식 개편

∙ (가칭)정책기획팀 신설

∙ 예술인의 삶과 사회적 가치 보고서 제작

∙ 예술인복지정책 공개 제안 제도 도입

∙ 심사위원 풀제 도입과 별도 운영

∙ 문화체육관광부 

예술정책과 

∙ 한국예술인복지재단

2019.12.

예술현장에 기반을 둔 협치 

구조 확대

∙ 예술인복지정책 평가회 정기 개최

∙ (가칭)예술인복지 지역협력위원회 구성

∙ 협치 주체 발굴과 역량 강화를 위한 지

원

∙ 문화체육관광부

예술정책과 

∙ 한국예술인복지재단

∙ 지역문화재단

2018.12.
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나) 예술인복지 중장기 계획 수립

2019 12 , . 2020 , ‘

’ . 2021 9 ‘ 1

’ . 2022 1 2022 4

( ) . 2022 , 

.

가) 이사 추천과 선임을 위한 공개적이고 투명한 임원 추천위 구성

2018 7 , .8 2018 12 , 

. 2019 3 , . 2021 12 , 

. 2022 3 , 

. 

나) 이사회 당연직 비율 축소, 의제별 이사 배분

2019 1 , 3 2 . 

.

다) 이사가 참여하는 의제별 소위원회 구성

2019 7 , . 

2019 8 , , 2019 8 2022 6

28 .

8

· · ｢
｣
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라) 개방형 직위 도입

2018 8 , .9 

, .10

마) 상담, 경력관리, 불공정신고대응을 위한 예술인 고용

2018 12 · , 

. 

, , · , 

2019 4 , 1~3 51

. 2018 15 · .  

가) 정책기획팀 신설

2018 7 , . 2018 12 , 

. 2019 2 , . 

4 ( 1, 3) , , , 

. .

나) 예술인의 삶과 사회적 가치 보고서 제작

2019 4 , 

. 2020 12 , . 2021 12 , 

｢ ｣ . ｢
｣ ( )｢ ｣ . 

9

10 ·

·
·
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다) 예술인복지정책 공개 제안 제도 도입

2019 6 , . , 

‘ - - ’ , 

.

라) 심사위원 풀제 도입과 별도 운영

2018 6 8 , (149

· ). 

(’18. 8) 159 ( 69 , 90 ). 

· , 

(40%) . 2018 9 , 

, 97 . 

( ) (’19. 1) , 

(2018 6 4 2019 3 5 ) . 

.

가) 예술인복지정책 평가회 정기 개최

2018 12 , 2018 , 2019 . 

2021 , 12 . 

나) 예술인복지 지역협력위원회 구성

2019 2 , 

. 2019 10 , . 2019

11 , . 2021 10 , 11

. 

다) 협치 주체 발굴과 역량 강화를 위한 지원

2018 6 , , 7

( ) . 
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. 

2018 (15 ) 

. 

(’21. 3. 25) , 

. 
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3. 

1

 

( ‘ ’) ( ‘ ’) 

4 2 . 

1 9 ‘ ’ 

· , · , 

· · , · , , 

, · .  32

· ·

· . , 

, · , 

, , · , 

.

3

‘ ’

. 

. ｢ ｣(’17. 6) 5

, 

( ‘ ’) . , 

, 7 ‘ ’ (’18. 1. 23)

, . 

1

2

3
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, 

. , 

, 

. ‘ ’ 

, 9 . 

, ·

. 

. 

 

가) 영진위의 자율성과 독립성 부재

. 

‘ ’ .

나) 장기적 비전과 철학 없는 단기 정책의 나열

(Vision)

, 

. , ( )

, 

.

다) 비민주적이고 폐쇄적인 영화행정의 구조화

, 

. ( )

. , 

‘ , ’

‘ ’
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. 

라) 권한 없는 위원회의 한계

. 

가) 영진위의 자율성과 독립성 확보

. 2 , , 

( , ( ) ) ( / 

/ ) ( / / ) , 

.

나) 영화‘진흥’에서 영화‘가치확산’으로 정책혁신

‘ ’

‘ ’ . , , 

. , 

. (agenda) ( . , , )

.

다) 영화 행정의 민주화와 투명성을 위한 실질적 전환

, 

. . 

, ‘ ’, ‘ ’

, , 

. 
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라) 위원회 권한 및 책임 강화

( )

. . 

( ) . 

위원회의 자율성과 

독립성 확보 

∙ 위원장 호선제를 위한 영화비디오법 개정 

∙ 위원의 단체추천 의무화
∙ 위원 구성 시 특정 성비의 최대비율 명문화
∙ 의제와 분야에 따른 위원 구성 명문화

∙ 정부 관련 부처
∙ 문화체육관광부 

영상콘텐츠산업과

∙ 기획재정부
2019.12

영화‘진흥’에서 

영화‘가치확산’ 

으로 정책혁신

∙ ‘영화위원회’로 명칭 변경 

∙ 자율성, 다양성, 창조성에 기반을 둔 가치 중심 

지원

∙ 위원회 정책역량 강화

∙ 정부 관련 부처
∙ 문화체육관광부 

영상콘텐츠산업과

∙ 영화진흥위원회
2018.12.

영화행정의 

민주화와 투명성을 

위한 실질적 전환

∙ 개방형 직위제 실시
∙ 모든 주요업무에 소위원회 신설
∙ 소위원장 호선제 실시 

∙ 참여예산제 실시
∙ 정책실명제 실시
∙ 기금관리위원회 구성 개선
∙ 중장기 발전계획안 공청회 의무화 

∙ 사업평가 결과 공개 의무화

∙ 문화체육관광부
영상콘텐츠산업과

∙ 영화진흥위원회
2019.12

위원회 권한 및 

책임 강화

∙ 모태펀드 영화계정 직접 관리 

∙ 영화발전기금 중 영화진흥위원회 자율적 집행 

실링제 도입 

∙ 불공정 조사권 확보 

∙ 정부 관련 부처
∙ 문화체육관광부 

영상콘텐츠산업과

∙ 영화진흥위원회
∙ 공정거래위원회
∙ 기획재정부
∙ 중소기업청 

2018.12
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가) 영화진흥위원회 위원장 호선제 복원 

( ) (’18. 10) (’19. 

1) , (’19. 6. 19) . 

(’20. 6. 9) 2008

(’20. 9. 10. ) (’21. 1. 12, ’22. 

1. 7) ( 8 3 ) . 3 ( 10 1 ) .( 10

2 ) 

나) 위원 선임절차 혁신

(’17. 7~)

, , . 

(’19. 3~4) 4 (’19. 10~12, ’20. 7. 24. 

4 ) . 

, , 

. 9 (’17), (’21) 

, .

4

· ·
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ㅇ (위원선임) 호선제 복원에 동의하며, 위원 성비(홀수기준) 남녀 40-50% 명문화 제안

ㅇ (위원구성) 직업분야 이외의 ‘정책’, ‘지역’ 등 카테고리 다양화 필요. 

  세대 대표성(세대별/연령별) 명문화 및 다양한 연령층, 퀴어, 이주민 등을 포괄하도록 위원 

구성인원 확대(11명 이상) 필요

한국영화성평등

소위원회

공공기관운영법에 따른 현행 임명제 및 현행 위원 수 (9명 이내) 유지
영화정책자문

위원회

ㅇ 위원장 호선제 찬성

ㅇ 단체 추천, 특정 성비의 최대비율 명문화 찬성(최대5명

독립예술영화인정 

소위원회

ㅇ 9인 위원회 방식이 이대로 존속되어도 좋은지를 먼저 제고할 필요

  - 선임방식 변경할 필요가 있다면 위원회체계의 전면적인 검토 필요

ㅇ 호선제 방식에 찬성

  - 상임위원을 2인으로 확대(독립영화계 의견)

  - 기타공공기관으로 변경, 호선제로 자율성은 확대되겠지만 예산관련사항 등은 독립에 역행 

우려

  - 호선 시 각 위원이 이미지만을 가지고 호선하는 문제 

  - 임추위는 악용될 소지가 있어 불필요

ㅇ 블랙리스트 제도개선권고안의 내용을 위원회에서 충분히 검토, 판단 요망

ㅇ 직능단체 중심의 위원 추천은 이해관계가 있어 우려

  - 직능 대표로서의 위원역할에 한계가 있으며 이에 대한 보완(정책 등) 필요

  - 영진위 정책방향, 사업비중, 지역할당요구 등에 따른 위원 구성비 조정 필요

ㅇ 위원의 권한과 역할에 대한 정확한 규정 필요

  - 예산 배분 권한 부여 여부 등

지역영화문화진흥 

소위원회

기술분야 등 영화분야의 세분화 및 매체의 특성을 감안하여 부문별 대표할 수 있

도록 위원회 규모 확대 필요

영화기술 

소위원회

위원장 호선제 찬성
남북영화교류 

특별위원회

별도 의견 없음
독립예술영화지원 

소위원회

별도 의견 없음
비디오산업진흥 

소위원회

별도 의견 없음
공정환경조성 

특별위원회

표 1 영화진흥위원회 위원 선임 절차 혁신에 대한 9개 소위원회 의견수렴 발췌 
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가) 영화진흥위원회에서 영화위원회로 전환

‘ ’ (’19. 4~ 6)

. (’19. 6. 19) 

.5

5

동

의

‘한국영화위원회’를 추천하며 동의
한국영화성평등 

소위원회

‘한국영화위원회’를 추천하며 동의
남북영화교류

특별위원회

‘한국영화위원회’를 추천하며 동의
영화정책자문

위원회

￭ 비전 구축과 영화 가치 확산에 실제적인 기획 예산(안) 계획 필요
￭ 매체 변화에 따라서 ‘영상’에 대한 얘기도 나오고 있지만, 영화라는 명칭 안에 중점을 두고 

영화의 폭을 넓히는 방향으로 정책적 비전 제시

￭ 영화비디오법 개정 시 ‘비디오물’ 단어 사용에 대한 논의 필요
￭ 영화비디오법에서 산업과 진흥에 관한 비중이 높기때문에 명칭만 변경되는 것이 아닌 실질적 

역할 변화 필요(협소한 방향으로 가지 않고 영상, 플랫폼 문제, 방송과의 관계를 정리(확장)

한 공공적 기능 강화) 

독립예술영화

지원소위원회

동의 
독립예술영화

인정소위원회

반

대

· 
기

타

의

견

진흥’이라는 단어의 사전적 의미에 지나치게 집중할 필요없이 단어가 가지고 있는 긍정적인 

의미도 있어 현재 명칭 유지가 필요함.

비디오산업진

흥소위원회

기술 및 독립영화 분야 등 지원의 의미가 필요하므로 현 명칭 유지. 다만, 그럼에도 변경시에는 

위원회의 기능과 역할을 고려하여 워딩 고민 필요.

영화기술

소위원회

￭ 위원회의 기능과 역할을 고려하여 ‘진흥’이라는 단어를 뺄 때 조심스럽게 접근해야 함. ‘진
흥’이라는 명칭에는 정부가 공공부문의 지원 인프라를 구축하겠다는 의지가 담겨 있음. ‘영

화위원회’는 지원의 의미를 축소시키는 것처럼 비쳐질 수 있음. 

￭ ‘영화위원회’라는 명칭은 기존의 명칭에서‘진흥’을 제외시킴으로써 마치 한국영화산업의 진
흥이 이미 이루어졌고, 더 이상 진흥이 필요없는 것 같은 인상을 줌. 영화발전기금 징수 연장

에 부정적인 영향이 끼치지 않도록 명칭에 대한 다각적인 검토가 필요함.

공정환경조성

특별위원회

표 2 ‘영화진흥위원회’에서 ’영화위원회‘(한국영화위원회)로의 명칭 변경에 대한 소위원회 의견 발췌  
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나) 자율성, 다양성, 창조성에 기반을 둔 가치 중심 지원 

(1) 가치 중심의 지원 강화를 위한 조직, 예산 및 사업, 지표개발 추진    

/ (’18. 4) , 

. 2019 2020 46.8

, 20 (

) (’19) 

(’20. 2 ) (2 ) . ｢ ｣(’20. 7)
. 

(2) 위원회 정책역량 강화를 위한 정책사업본부 신설 및 박사급 연구인력 운용

(’18. 4) . 

, 

(’20. 3) 2020 1 , 2021 2

(’20. 6) . (’21. 7) .

가) 개방형 직위제 관련 규정완비 및 실시

｢ ｣ ｢
｣ (’18. 10. 8) .(’18. 12. 1) ｢

｣ (’18. 12. 24)

ㅇ 명칭변경 및 선임방식에 대한 공론의 장을 위원회가 마련할 것을 요구

   ￭ 명칭변경이 왜 필요한지 선 비전제시 후 명칭변경
   ￭ 20년간 지속되어온‘위원회’의 명칭에 대한 재평가 및 전환 필요
   ￭ 별도의 공론화 장 마련 필요
ㅇ 온라인 등 유통환경 변화추세에 따라 ‘영상’ 개념 포함 필요

   ￭ 국가예술위원회, 국가미디어위원회 등 큰 프레임의 전환에 반해 영진위는 영화로 한정, 
고립되고 위축되는 느낌 

   ￭ 해외 영화진흥기구에 비해 영진위는 폐쇄적이며 사업 범위가 제한되어 있음
   ￭ 영화의 고유한 가치와 방향에 대한 적극적인 어필 필요

지역영화문화

진흥소위원회
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(’19. 8. 1) . ( ) (’20. 2. 27) . 

나) 소위원회 확대  

(’18. 7) . , 

, , , , , 

, , , 10 . 

(’18. 7~) .

다) 참여예산제

, 

｢ ｣ · . 

2018 , 2019

｢ ｣ ·

. ｢ ｣ .
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라) 정책실명제

12 · , 

(’19. 6. 19) . 

(’19. 12. 4) . 

마) 기금관리위원회 구성에 각 주체 참여 및 심의

, .6 ‘ TF’

( 3 )

.

바) 중장기 발전계획안 공청회 의무화

. ｢2019-2021 
｣ (’19. 3) . 22 46 , 

199 , 8 ‘ ’7(’20. 9~)

, < >(’20. 11), < >(’21. 2) 

｢ 2022｣ (’21. 10) . 

사) 사업평가 결과 공개 의무화

(’16. 7. 29)

( ). (’20. 7)

( ) (’21. 6. 30) . 

가) 모태펀드 직접 관리 

, . 

6  
7
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TF

.(’19. 10~12/ 3 ) 

( ) (~’19, 3 : 4 ’20~, 

2 : 5 ) , (0 2 )

.

나) 예산 실링제 도입으로 기금 운영 자율성 확보 

. ‘

TF’ 2019 ‘ ’ . (

) . 

·

( ( ) ( )

· ) . 54

, 

.

다) 불공정 행위 조사 법적 권한(조사권) 확보

.( 6 4, ’19. 12. 3) 

라) 영진위 블랙리스트 재발 방지와 피해자 회복을 위한 후속조치 

(1) 이행협치추진단과 영화계 현장(블랙리스트 피해 영화인)간 소통과 협력 

(가) 블랙리스트 피해자 관점에서 블랙리스트 후속 조치 권고 

. 2019 5 20 ‘ ’ <

> 1
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. 2019 10 16 <

> ‘ ’

‘ ’

. 

. 

(나) 이행협치추진단 영화분과 

, 

. , ( , 

, ) , 

3 (’19. 10. 3, ’19. 11. 14, 

’19. 12. 4). 9

, . 

8

. 20 7 24 4

. 

.

위원회의 

자율성과 

독립성 확보

￭ 영화위원회로의 명칭 변경도 사실 명칭 자체에 대한 것이라기보다 지원체제의 변화의 관점에서 

언급한 것 : 과거부터 이어진 진흥, 지원체제의 종료, 새로운 사업체제의 도입 등

￭ 본 부분은 일단 문체부에서 종합적인 개선안을 마련하기로 함

영회 

‘진흥’에서 

영화 ‘가치 

확산’으로 정책 

혁신

￭ 지원을 받고 심사에 따라 지원자를 결정하는 경쟁지원방식 외에 새로운 방식 고민 필요. 가령 배급
사라면 배급사의 연간 계획을 베이스로 해서 통으로 지원하고 배급사가 융통성 있게 연내기간 동

안 활용하는 방법

￭ 지금은 작품 완성 후 개봉까지 전제로 하고 지원을 하는데, 가령 작품화는 안 됐더라도 시도 자체
가 중요하다면 지원하는 방법. 그렇게 되면 말그대로 창작지원제도, 경쟁심사가 아닌 가치심사가 

되는 것

￭ 문체부 : 기재부 방침이 직접지원을 가능하면 줄이라는 것. 반면 문체부의 대다수 사업들이 직접지

표 3 이행협치추진단 영화분과 주요 논의내용 일부 발췌 (2019년 12월 4일)
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(2) 블랙리스트 피해회복과 재발방지를 향한 시행착오의 과정 

(가) 과거사 진상규명 및 쇄신을 위한 특별위원회(이하 과거사특위)8

. 

. 

’ ’ , 

. 1 2019

6 9 . 

8

·

원 형태로 되어 있는 문제

￭ 영진위뿐만 아니라 영화계 전반의 정책역량이 약화된 상태. 위원회 외에 민간영역의 정책역량을 

같이 강화할 필요

￭ 영진위 정책적 전문성 강화의 핵심은 외부 전문가 유입 + 지속가능성(순환보직 제외) + 민간과의 

거버넌스

￭ 현재와 같은 연구원장/공정센터장 겸직 상태에 대한 문제제기

영화행정의 

민주화와 

투명성을 위한 

실질적 전환

￭ 개방이 필요한 내부 포지션에 대한 합의가 필요하고 그걸 규정화할 필요
￭ 참여예산 제안을 받는 것도 중요하지만 제안된 내용이 어떻게 반영되었는지를 체크하고 알릴 필요
￭ 참여예산 본연의 취지상 단순히 단체에 공문 보내서 의견 취합하고 취사선택하는 정도로는 부족하
고, 역량 부족한 단체들에 관련사항을 사전에 설명할 필요

￭ 정책실명제는 사후에 하는 것이 아니라 정책이 실현되는 시점에 이름이 붙어야 함
￭ 기금운용심의회는 일종의 전문가 집단이 이사회를 견제하는 성격 아닌지. 그렇다면 9인위원회가 

이를 겸하는 것이 취지에 맞는지 의문

￭ 의견수렴 프로세스, 공청회 등등 전반적인 진행과정에서 현장과의 접점 유지 및 확대에 총력을 

두어야 할 필요

위원회 권한 및 

책임강화 

￭ 모태펀드는 문체부 차원에서 어쩔 수 없는 부분 있다는 것 잘 인지하고 있음. 전문가들과 개선을 

위한 TF를 구성하는 것부터 

￭ 공정경쟁 관련 조사권 확보 문제는 공정위에서 가장 반대하고 있기도 함. 법안 내용, 취지, 20대 

국회 통과 계획 등을 정리해서 공유하는 것부터 
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, , , 

.9 2021 3 9 <

>

3 27 , 

· , 

‘ ’

, 3

27 ‘ ’ . 

6 11

. 

, . 

(나) 영화진흥위원회 블랙리스트 피해회복 및 재발방지를 위한 특별위원회(이하 특별위원회)

9 2021 12 “

· ” · .10 2020 20

“ , 

9 ”

. 

2021 12 8

‘ ’ . 

, 

, 

, ·

9 ｢ ｣

10 ｢ ｣
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, . 1

(’21. 12. 29~’22. 12. 28) ( 2 ) 10

, 1 ‘ TF’ . 3 27 ｢
｣

.

’17.12.15. 영화진흥위원회 과거사 진상규명 및 쇄신을 위한 특별위원회 준비위원회 발족

’18.04.04. 영진위 대국민 사과와 혁신 다짐 기자회견

’18.04.11. 영화진흥위원회 과거사 진상규명 및 쇄신을 위한 특별위원회 운영규정 제정

’18.04.24. 문체부 블랙리스트 진상조사위 제도개선 권고안 내부 토론회 개최

’18.05.08. 과거사특위 발족

’18.05.08. 문체부 블랙리스트 진상조사위 최종 조사결과 발표

’18.07.03. 문체부에서 블랙리스트 진상조사위 책임규명 권고 관련 징계의뢰 대상자(14명) 송부

’18.07.12. 문체부에서 블랙리스트 진상조사위 책임규명 권고 관련 수사의뢰 대상자(3명) 송부

’18.07.25. 과거사특위 1차 조사대상 사건 확정 의결 * 영진위 블랙리스트 진상규명 권고안 포함 사건 등

’18.10.10. 부산국제영화제 기간 블랙리스트 피해 영화인 15명 초청 간담회 개최

’18.11.28. 과거사특위 2차 조사대상 사건 확정 의결 * 모태펀드 등 

’18.12.11. 과거사특위 1차 조사대상자 확인조사 보고서 완료

’18.12.21. 문체부 블랙리스트 진상조사위 징계 권고 대상자 인사위원회 개최

’18.12.27. 문체부 블랙리스트 진상조사위 징계 권고 대상자(10명, 퇴직자 4명 제외) 징계 처분 (해임 1명, 정직 

1명, 감봉 5명, 견책 3명) 완료

’19.03.15. 문체부에서 블랙리스트 진상조사위 백서 발간 및 배포

’19.05.20. 문화민주주의실천연대에서 블랙리스트 후속조치 및 제도개선 과제 이행 현황 점검 예술현장 대토론회 

개최

’19.10.16. 영화진흥위원회 블랙리스트 문제해결 현황과 과제 토론회 개최

’20.03.16. (공정환경조성센터 산하) 블랙리스트후속조치TF팀 신설

’20.07.24. 블랙리스트이행협치추진단 영화분과회의 개최 * 문체부 진상조사위 영진위 기관개선권고 이행과제 현

황 점검

’20.09.25. (2020년 제20차 위원회 정기회의) 과거사특위 향후 운영방안(안) 심의·의결 * 현 과거사특위를 개편하
여 진상조사 보고서와 백서 발간을 마무리하고, 후속 조치 사항은 사무국이 영화계의 의견을 폭넓게 

수렴하여 9인 위원회 의결을 통해 진행하는 것으로 의결

’21.03.09. 과거사특위 활동경과보고서 발표회 개최

표 4 영화진흥위원회 블랙리스트 관련 활동의 주요 경과
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: , ｢ ｣, 2021.

’21.04.01. 블랙리스트후속조치 업무 정책연구팀 이관

’21.04.06. 영화진흥위원회 블랙리스트 피해회복을 위한 연대 제안서 수신

(발신 : 과거사특위 활동결과보고서 발표회에 참석한 블랙리스트 진상조사 종결 사건 신청인 및 피해자 

일동)

’21.05.06. (2021년 제1차 과거사특위 회의) 과거사특위 활동 자료 공개 심의의결

’21.06.04. (2021년 제12차 위원회 정기회의) 과거사특위 향후 운영방안(안) 수정 심의·의결 * 과거사특위 활동 

승계가 아닌 피해자 측과의 소통을 통해 새로운 특별위원회를 구성, 운영하는 것으로 의결

’21.06.11. 영화진흥위원회 블랙리스트 피해회복을 위한 연대 제안서에 대한 회신

’21.08.11. 영화진흥위원회 블랙리스트 피해자 공청회 개최

’21.09.16. 영화진흥위원회 블랙리스트 문제해결을 위한 준비단 운영 

’21.09.27. (사무국장 직속) 블랙리스트제도개선TF팀 신설
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, , , 

, . , , 

, 

. 

. 

“ , , 

”( 1 , 3

) , , 

. 

가) 문화체육관광부의 권한 독점과 수직적 관계

(1) 문화체육관광부의 일방적인 결정과 지시를 한국출판문화산업진흥원이 사업으로 수행해야하는 

수직적 ·위계적 구조 
, , , 

. 

. 

. 

(2) 소속기관에 대한 위계적이고 권위적인 태도와 인식을 구조화, 일상화 해온 문화체육관광부의 조직 문화

. 

, 

. 

나) 출판문화 전문기관으로서의 정체성과 전문성 부족
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(1) 한국출판문화산업진흥원은 간행물윤리위원회를 개편하여 설립되었으며, ‘한국출판문화산업진흥’을 위한 

기관으로서의 정체성과 체계를 확립하지 못함

‘ ’ ‘

’ , 

. , 

. 

(2) 한국출판문화산업진흥원 설립 당시 간행물윤리위원회의 인력을 승계함으로써, 규제 업무를 담당하던 실무

자들이 진흥 업무에 배치됨

. 

(3) 한국출판문화산업진흥원 내의 간행물윤리위원회 존속 

, 

. , 

. , 

. , 

. 

다) 기관 운영의 민주주의와 협치 부재

(1) 한국출판문화산업진흥원 원장 및 이사 선정의 자격기준, 임면 방식 모호

, , 

.5 

. 

5  
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(2) 한국출판문화산업진흥원 이사회 구성 및 운영의 파행 반복

2016 2017 2017 4/4

.6 9 3 ‘ 2

, ’ , 

.  

라) 고유사업 부재, 세종도서 선정사업 편중 등 왜곡된 사업구조

(1) 한국출판문화산업진흥기구로서 설립 목적에 부합하는 고유사업 개발이 없고 단순 사업예산의 분배와 

집행을 반복

 16 4( )

. 

450 , 3 . 

65

. · · , , 

. 

(2) 한국출판문화산업진흥원 사업 및 예산 구조 내에서 ‘세종도서 선정 지원’ 사업이 차지하는 비중이 지나치게 

높음

2018 ‘ ’ 

32.6% .(2014 , 55.4%) ‘

’ 

. 

(3) 신규 위탁 사업 시행 시 기존 사업과 연계 통합 등을 통한 정책목표 설정 등 정책적 역량 및 재량권 부족

. 

6



176

가) 기관 위상 및 이사회 권한 정립

(1) 한국출판문화산업진흥원의 위상 재정립

, 

. 

‘ · ’

. 

(2) 정부의 출판문화 정책 수립 및 집행을 위한 민관 협치 체계 활성화

, , , 

. ·

. 

, 

, . 

(3) 한국출판문화산업진흥원의 임원 구성 및 이사회 권한 재정립

. 

, . 

, 

. , , , 

. , 1

. 2018 4 , 

.

나) 출판문화 지원기관으로서의 운영 혁신 및 전문성 강화

(1) 한국출판문화산업진흥원의 개방성, 전문성 확보를 위한 개방형 직위 제도 도입 및 활성화 

, , 
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. 5% , , 

. , 

. 

. 

. 

(2) 한국출판문화산업진흥원 내 (가칭)‘출판문화연구센터’ 설립

, , 

. 

, , , 

. , 

. . 

(3) 한국출판문화산업진흥원의 운영 및 평가 관련 정보 공개

, 

. 

( , / , , , 

, , , ) 

. , : 

. 

(4) 한국출판문화산업진흥원의 각종 지원 사업 선정결과 목록을 공표 전에 문화체육관광부에 발송하여 검토 

및 승인받는 과정 폐기

. 

(5) 심사 및 선정 과정의 투명성 강화

, . ·

, 

. , 
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. 

다) 표현의 자유 확대와 간행물윤리위원회 폐지

(1) 간행물윤리위원회 필요성 미미

. 

‘ ’ (  19 2

), . 

(2) 간행물윤리위원회 폐지

. 

. , 

. 

, 

. 

( )‘ TF’ , 

, . 

라) 사업구조 혁신 및 ‘세종도서 선정사업’ 민간위탁

(1) 한국출판문화산업진흥원의 정체성과 핵심 과제를 중심으로 사업 구조 전면 혁신

, , 

. . 

‘

, , ’ . 

‘

, ’ . 
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(2) 민간영역에서 경험과 전문성을 구축한 사업과 분야는 민간이관, 민간위탁 등을 통해 민관 협치 실현 

‘ ’ , 

. ‘

’ 10 30

, . 

(3) (가칭)‘세종도서 선정사업 개선 TF’ 운영을 통해 민간위탁 과정 진행

. 

. 

. (

) ‘ ’ . ‘ ’

, , 

. , , 

.7 

, 

. ( )‘ TF’

, . 

. TF , . 

 

7 ｢ ｣

기관 위상 및 이사회 

권한 정립

∙ 한국출판문화진흥원 위상 재정립, 민관 협치 체
계 활성화 

∙ 한국출판문화진흥원 임원 구성 및 이사회 권한 

재정립 : 임원추천위원회, 임원의 구성 요건, 이

사회 개최 정례화 등을 정관 개정을 통해 명시

∙ 문화체육관광부
∙ 한국출판문화산업
진흥원

2018.9

출판문화지원기관으로

서의 운영 혁신 및 

∙ 개방형 직위 제도 도입
∙ (가칭)출판문화연구센터 설립

∙ 문화체육관광부
∙ 한국출판문화산업 2018.12.
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가) 한국출판문화진흥원 위상 재정립, 민관 협치 체계 활성화

. 2017 (’17. 2~’17. 

8, 3 ) 2018 (’18. 1~’18. 10, 8 / 3 ) 2020 (’20. 

2~’20. 6, 6 / 4 / 3 1~2

)

나) 한국출판문화진흥원 임원 구성 및 이사회 권한 재정립

( , 

/ , ’18. 5) . (

, ’18. 4) · , , , 

. (’18. 7 , ’18. 12 · , ’19. 7 , ’19. 12. , ’21. 

1, ) .( 8 5 , 1 , 

1 , 1 /’17. 12~)8 12 ( , ’18. 12) 

(’19. 1~) · . 

8

전문성 강화

∙ 운영 및 평가 관련 정보 공개
∙ 사업선정 결과 문체부 보고 방식 폐기, 심사 및 

선정 과정의 투명성 강화

진흥원

표현의 자유 확대와 

간행물윤리위원회 

폐지 

∙ (가칭)‘간행물윤리위원회 폐지를 위한 TF’ 구
성 및 운영

∙ 문화체육관광부
∙ 한국출판문화산업
진흥원

2018. 9.

사업구조 혁신 및 

‘세종도서 선정사업’ 

민간위탁

∙ 핵심 과제 도출 및 사업 구조 전면 혁신
∙ (가칭)‘세종도서 선정사업 개선 TF’ 구성 및 운
영

∙ 문화체육관광부
∙ 한국출판문화산업
진흥원

2018. 12.
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가) 개방형 직위 제도 도입

( , ’18. 5) , ( ’19. 1. 1) 

( ’20. 10. 14) , 

.(’21. 5) 

나) (가칭)출판문화연구센터 설립 운영 및 평가 관련 정보 공개

( , ’18. 5) , , 

. (’20. 2)

. 

( , ) , , 

. 

다) 사업선정 결과 문체부 보고 방식 폐기, 심사 및 선정 과정의 투명성 강화

. ( ) ( , ’18. 

6) , , 

. (’18. 9) (’18. 9) , 

, , , 

, · . 

가) (가칭)‘간행물윤리위원회 폐지를 위한 TF’ 구성 및 운영

TF · (’18 ’19, 6 ) , , 

.  

( ) , 

( ) , ( ), 

( ) , 

( , ) 
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. (’19. 10 ’20. 5) 

TF 7 (’21. 2. 24), TF 

. TF 8 (’21. 6. 11), 

, , ( ) , 

.9

가) 핵심 과제 도출 및 사업 구조 전면 혁신

- , ( , ’18. 5) , 

( , 

’18~’21. 8), ‘ ’ (’19. 2), 

.(’20. 12) 

나) (가칭)‘세종도서 선정사업 개선 TF’ 구성 및 운영

TF · (4 ) ‘ ’ :

. (’19. 4. 10. ) 2019 ( , ,

, ) ‘ 1 ’( 9 ) : 2019

(’19. 5), 2019 . (’19. 8) 

19 (’19. 12) : 

. 2019 . (’20. 1. 29) : , 

, . 2020 2 ’ 

(’20. 2) . : 2020 .(’20. 3), ‘20

.(’20. 5) 

. (’18~ ’21. 6. ) 2021 3 (’21. 1) 

. (’21. 6. 4 ) : 2021 (’21. 2), 2021

.(’21. 5) 

9
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‘( )

TF ’ .
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5. 

 31 ·

2009 5 . 

. , , , , , 

, ,   · , · , , 

,   . 

1

, 

, 

, 

. 

가) 중앙부처에 종속된 위탁수행기관의 한계

, , 

· , 

. , 

. 

1
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나) 기능통합형 조직구성 문제: 전문성 부족

‘ ’

, . · , 

. 

. 

다) 심사평가제도의 불공정성·비전문성 문제

(’15. 5, ’16. 2) , 2015 5

. 

라) 문화산업 행정의 비제도화 및 불합리성

· , 

‘ ’( . ) . 

, . , 

·

, 

. 

가) 장르 중심의 조직 개편을 통한 전문성 있는 문화산업 지원기관으로의 재탄생

‘ , , , , , 

, ’ 7 , 

, , . 

‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ · ’, ‘

’ . , 

, ( ) . 

·R&D, 
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.

나) 심사평가제도의 공정성 및 전문성 강화

, , , 

, (pool) . 

, 

( . ) ·

( . , · · ) . 

, 

( . , , , )

. 

다) 협치 기반의 정책 심의 및 지원체제 구축

‘ ’

 , ·

. 

, , , 

15 . , 

. 

. 

. 

, , ‘ ’

. ‘ ’ , , , , 

, , , . 
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2017 7

TF · . 2017 12 13 TF

. 

, , , , 5 . 

2018 2 . , , 

3 8 1 , 2 , 2 , 31 . 

2018 12 , . 

9 , 1 , 1 , 2 , 32 .

2018 . 

, 

. 

한국콘텐츠진흥원 

조직개편

∙ 한국콘텐츠진흥원 조직혁신위원회 운영 

∙ 한국콘텐츠진흥원조직혁신(안)도출 

∙ 문화산업기본법 개정

∙ 문화체육관광부
문화산업정책과 

∙ 한국콘텐츠진흥원

2018. 6.

(법개정

제외 일정)

한국콘텐츠진흥원

심사 평가 제도 개선

∙ 한국콘텐츠진흥원 평가제도개선위원회 운영 

∙ 한국콘텐츠진흥원평가제도개선(안) 도출 

∙ 한국콘텐츠진흥원 심사 평가 지침 개정 

∙ ‘심사평가 옴부즈맨제도’ 등 도입

∙ 문화체육관광부
∙ 한국콘텐츠진흥원 2018.8.

‘문화산업전략위원회’ 

설립

∙ 『문화산업기본법』 개정 <연내> 

∙ 문화산업전략위원회 구성운영
∙ 문화체육관광부
∙ 한국콘텐츠진흥원 2019.4

협치 지원 시스템
∙ 민간 협치형 사업 공모 

∙ 문화콘텐츠협치지원센터 운영 공모
∙ 문화체육관광부
∙ 한국콘텐츠진흥원 2019.3
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TF 2018 3 12 . 2018

3 , TF

, ( , ) . 

( ) 3 · . 2018 4 · 1

( ) (2018 ), 

, / , . 

2018 5 · 2 ( )

, , . 2018

7 · 3 ( ) 5 10

, ( ) 

. 

｢ ｣ 2018 9 10

2018 11 . 2018 10

2019 4 . 

7

. 

, 

( ) , , ‘ ’ 

.

. 2019

4 . 4 9 4 , 6 . 

. 

2020 12 . 
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, 

, .

‘ ’ . 

8 , 2 10

. 2018 10 3 . 2019

55 . 2019 9 3

.  

. 2019 5

, 

. 5 9

. 2020 7 ‘2020 ’ . 

MOU 2018 · , 66

(MOU) · · · . 

, ‘ ’ , 

, MOU .
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6. 

  

‘

, 

’ 2005 (

‘ ’) . , , 

· . 

1

TF

, , 

, ‘ ’ (2016 ), 

‘2016 · ’ , 2016 ‘ ’ 

. , 

, 

. 

, , 

. , ( )

.

가) 문체부의 과도한 개입과 수직적인 관리체계

1
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2005 , 

· . 

, 

· . 

. 

, 

, , 

. , 

, · . 

.

. 

, ·

. 

, . 

, ‘

’ . 

. 

나) 기관 운영의 정체성 상실과 협치 구조 부재

. , 

. 

, , 

. , 

. 
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. 

, 

. 

, . 

. , 

, 

. 

, 

. 

, , 

. 

다) 심사 제도의 개방성과 투명성 부족

. 

( 80%) . 

, 

. , 

, .

. 

. ( )

, 1.5

1 , 

. 

, .
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, . 

· . 

. , 

. 

· . 

. 

.

가) 기관 위상 재정립과 문체부의 수직적인 사업 구조 해체

(1) 한국문화예술교육진흥원의 자율성과 전문성을 강화하기 위한 문체부 역할의 재정립

, 

. 

.

(2) 자율적이고 전문적인 기관으로 위상 재정립

. , , 

. 

.

(3) 문체부 문화예술교육과를 포함하여 기관 간 역할 재정립

, . 

, 
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- . 

, , . 

, , 

· .

(4) 운영지원 예산 구조 개편을 통해 자율성과 전문성 강화

, 

· , . 

, 

. 

80% ·

, , 

, , , ·

.

(5) 상임이사직 폐지 또는 상임감사제도로 변경

, . 

, 

.

나) 문화예술교육 지원기관으로서의 협치 기반 마련

(1) 의사결정기구(이사회) 운영 정상화

, , 

. , 

.

(2) 조직 구조 자체에 협치 관련 상설조직 설치

, , 

. (



195

), ( ) 

. 

, , , . 

, 

.

(3) 사업 구조 내에 참여예산제도 기반 지원 사업 구조 마련

. , 

.

(4) 지역문화예술교육지원센터의 위상 재정립 및 역할 강화

10 , 

. 

·

. , 

·

. .

(5) 협치 기반 마련을 통한 국가 문화예술교육 정책의 공교육 내 활성화·제도화 및 문화예술교육 관련 지속가능
한 노동환경 조성 추진

다) 지원 사업과 심사 제도의 투명성·전문성 강화

(1) 문화예술교육사업 지원 사업 구조 혁신

2010 , 

, . 1

, , 

. 

· . 
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3 5 (

)‘ ’

. 

. 

(2) 한국문화예술교육진흥원 규정 ·조직 ·행정체계 개선을 통한 투명성 강화
, . 

. · , 

· ( )

. 

.

(3) 외부 신고체계 개설

. 

. 

. 

(4) 심사제도 개선을 통한 투명성 ·전문성 확보
DB . 

. , . 

(5) 심사위원 평가제도 도입 및 운영

. . 

(6) 심사 옴부즈만(시민감사관) 제도 운영

, . 

, .
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가) 한국문화예술교육진흥원 ｢기관발전 전략｣ 계획 수립
2018 9 , ｢ ｣ .

기관 위상 

재정립과 

문체부의 

수직적인 사업 

구조 해체

∙ 한국문화예술교육진흥원 위상과 역할 재정립

∙ 문화예술교육 활성화 제고를 위해 기관 간 역할 

재정립

∙ 한국문화예술교육진흥원 운영지원 예산 구조 개

편을 통해 자율성과 전문성 강화

∙ 한국문화예술교육진흥원 상임이사직 폐지 또는 

상임감사제도로 변경

∙ 문체부

∙ 한국문화예술교육

진흥원

2019. 3.

문화예술교육 

지원기관으로서의 

협치 기반 마련

∙ 한국문화예술교육진흥원의 의사결정기구(이사

회) 운영 정상화 

∙ 한국문화예술교육진흥원 내에 예술강사, 지역문

화예술지원기관 관련 상설적인 협치 조직 설치

∙ 한국문화예술교육진흥원의 사업 구조 내에 참여

예산제도 기반 지원 사업 구조 마련

∙ 지역문화예술교육지원센터의 위상 재정립 및 역

할 강화

∙ 문체부

∙ 한국문화예술교육

진흥원

∙ 국회

2019.12.

지원 사업과 심사 

제도의 투명성 ·
전문성 강화

∙ 문화예술교육사업 지원 사업 구조 혁신: 다년지

원제도 확대, (가칭)중기 문화예술 교육재정 협

약 도입 등 

∙ 한국문화예술교육진흥원 규정 ·조직 ·행정 체계 

개선을 통한 투명성 강화 

∙ 외부 신고체계 개설 

∙ 심사제도 개선을 통한 투명성 ·전문성 확보 

∙ 심사위원 평가제도 도입 및 운영

∙ 심사 옴부즈만(시민감사관) 제도 운영

∙ 문체부

∙ 한국문화예술교육

진흥원

2018.12.

[지원사업

구조개편의

경우

2019. 12.]
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나) 기관 운영 예산 자율성 확보를 위한 운영 지원 예산구조 개편 및 인력 증원

, , SOC 

· (2020 18 , 1 19 , 

2021 , 9 , SOC 1 10 ) . 2021

( ) · ·

.

다) 상임이사직 폐지 및 상임감사제도로 검토·협의

2018 2022 . 2022 4

7

. 

가) 이사회 운영 정상화

5 (’18. 7), (’18. 7), 

(’18. 9), (’20. 6) . 

나) 문화예술교육 지원사업 구조 개편

(’18. 

12) .

   

다) 중앙-지역 간 협력 강화

2018 1 , ‘ ’

.

라) 상설적 협치 조직 설치 완료

2018 1 , . 2018 7

. 2017 8 . 

2018 7 , .
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마) 국민정책제안제도 계획 수립, 시범 공모 시행

2019 , < , > (

61 , 129 190 , 124 ). 2020 , 

.

바) 국민정책제안제도 지속 운영체계 기반 마련 및 공모 시행

2021 8 10 , < ‘

’> . 192 49 . 

·

가) 문화예술교육 지원사업 구조 개편

2018 2 , .

나) 윤리경영시스템 구축

2018 9 , . 2018 4 , 

. 

다) 청탁, 부당지시 관련 신고체계 개설

2018 9 , . 2018 12 , 

, 2020 5 , . 

라) 심사제도 개선

｢ (POOL) ｣ ｢ ｣ (’18. 12). 

2 .

마) 시민 감사관제 운영

｢ ｣ (’18. 12) 2019

.
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7. 

1

( ) ( ‘ ’) 1950 60

. 

. 3 ( 558 , 190 , 

80 ) . 

, (2

) , 1. 2. 3. 

4. 5. 6. ·

(’15. 4. 1. ) 7. .

2

. 

< > : < > 2013 9 6~7

< > ｢
< > ｣ . <

> 

. < > : ｢ <

> ｣ ‘ ’ < (1)-

> , < >

, < > 

. < >

1

2
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: ( 3) 

.4 · <

> : 2015 1 5 < >, < >, < , 

>, <Saint Joan>, < > , < >, <

>, < > , ·

, 2016

( · · )

. <3 >( ) : TF ｢ , 

‘ ’ ｣ ‘ ’ < >(’16. 3. 13~29)

2015 3 6

<3 >

, <3 >

. < >, < > : 

< >(’15. 8. 24~9. 13) 

‘ ’, ‘ ’ 

‘ ’, ‘ ’

. < >(’15. 6. 26~7. 5) , 

. 2016

: 2015 2016 

2015 . 

< > : · < >

. < , > : 

(K) (B)

. 7 : 2015 10

7

3

4 
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, , 

. 2016 ‘

’ : ‘ ’ ‘ ’

, 

, . ‘

’ 

, ‘ ’ 

.

5

5

․
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. 

< > . 

, 2 . 

․

·
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. 

. 

가) 국립극단 블랙리스트 피해자 명예회복과 사회적 기억

 

나) 국립극단 운영 관련 제도 개선

국립극단 

사례집 제작

∙ ‘문화예술계 블랙리스트 진상조사 및 제도개선위원회 백서(이하 백서)’ 중 국립극단 사례 

정리

∙ <날아가 버린 새> 사건에 대한 자체조사결과 및 후속조치 정리

∙ 기타 백서 내용 이외의 국립극단 사례 파악 및 정리

∙ 국립극단 블랙리스트 피해자 파악

∙ 블랙리스트 피해자 접촉 → 대면 및 서면 인터뷰

∙ 국립예술단체 임직원의 직무 윤리에 대한 기고문 의뢰

∙ 출판 원고 정리

∙ 블랙리스트 피해자, 자문위원, 외부 전문가 출판 원고 검토

∙ 출판 관련 업무 진행(디자인, 인쇄 등)

∙ 배포리스트 작성 및 진행(단체 및 기관, 극단 임직원 등)

∙ 결과보고 등

국립극단약속 

제정

∙ 국립극단 블랙리스트 피해자 파악

∙ 블랙리스트 피해자 접촉 → 대면 및 서면 인터뷰

∙ 초안 작성

∙ 블랙리스트 피해자, 자문위원 대상 초안 검토 및 수정

∙ 대외발표

∙ 결과보고 등

예술감독 선임 과정의 투명성 확보  ∙ 예술현장 및 주무부처와 세부 협의

 ∙ 운영 관련 제도 개선 결과보고 등이사회의 자율성 및 독립성 강화



205

가) 국립극단 사례집 제작

’19. 12

~’20. 12

∙ <날아가 버린 새> 후속조치 간담회 진행

  - 국립극단, 외부자문위원, 문체부 참여

  - 1차(19.12), 2차(20.10), 3차(20.12) 진행

’21. 1

∙ 신임 김광보 예술감독 취임 기자간담회 (김광보 예술감독)

  - 블랙리스트 사건에 대한 적극적 해결 의지 공식 표명

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21. 2

∙ 블랙리스트 재발방지를 위한 국립극단 블랙리스트 후속조치 계획 준비

  - 국립극단 블랙리스트 피해자 명예회복과 사회적 기억(국립극단 사례집 제작, 국립극

단 약속 제정), 운영 관련 제도 개선 확정. 

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21. 3.

∙ 극단 운영 제도개선 관련 문화체육관광부 세부 협의

∙ 피해자 규모 파악 및 내외부 자료 조사 관련 협치단 협의

∙ 김광보 예술감독, <날아가 버린 새>(’21.3.23~4.4, 홍익대 대학로 아트센터 소극장) 

공연 관람 및 전인철 연출, 장지혜 작가 간담 진행 

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21. 4.

∙ 국립극단 블랙리스트 피해자 면담 및 원고 요청 세부 계획 수립

∙ <날아가 버린 새> 전인철 연출, 장지혜 작가 개별 면담 

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21. 5.

∙ 블랙리스트 백서 정리

  - <날아가 버린 새> 경과 추가

∙ <구름> 연출가 개별 면담

  - 면담결과 프로덕션 참여자 전원 대상 모임 및 사과 요청 

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21. 6
∙ <구름> 참여자 전원 모임 준비

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21. 7.
∙ [작가의 방] 멘토 1인, 참여작가 2인 원고 요청서 전달 

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21. 8.

∙ <구름> 참여자 전원 모임 진행 

  - 전 사무국장, 연출가, 배우, 스태프 등 참석

  - 참여자 전원 대상 전 사무국장 사과, 국립극단 공식사과 및 재발방지 약속 

∙ 월간 과제이행점검 시행
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, 

, 

. . 

- 

. 

, , 

. 

’21. 9.

∙ <구름> 참여자 전원 모임 후속조치

  - 당일 참석자에게 녹취록 공유 및 공개 동의 요청

∙ <개구리> 연출가 유선 면담 

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21.1 0

∙ <알리바이 연대기> 연출가 개별 면담

∙ <조치원 해문이> 연출가 유선 면담 

∙ [작가의 방] 참여작가 2인 유선 면담

∙ <망루의 햄릿> 연출가 유선 면담

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21. 11
∙ [작가의 방] 참여작가 1인 개별 면담

∙ 월간 과제이행점검 시행

’21. 12
∙ <구름> 당일 참석자 녹취록 공개 동의 요청(계속)

∙ 월간 과제이행점검 시행

’22. 1
∙ <조치원 해문이> 제작자 개별 면담

∙ 월간 과제이행점검 시행

’22. 2~4
∙ 사례집 제작 및 약속 제정 세부 계획안 수립

∙ 월간 과제이행점검 시행

’22. 5
∙ [작가의 방] 멘토 개별 면담

∙ 월간 과제이행점검 시행
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8. 

1

( ‘ ’) ( ) 

34 ( ‘ ’) . 1974

, 1991 9 1 ‘ ’

. 1996 , 2002 6 10

. 2007

. 2008 KOFA

. 

, , 

. 

1 , 8 , 1 , 

( 5 ). , , 

( 6 ). 

3 , 1 , 2 1 . 

( 7 ). 

, , 

· . , 

.

2

. 

2008 10 ‘ , ’ 

, 2010 11 4

1

2
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·

. 8 , 

, 

. , ‘ ’

, 

. 

, , , 

. 2015 -2016

‘ ’ 4 , 

, 

. 2016 1 ‘ KOFA 2015 ’

< >( , 2014) , 

.

 

, , , 

2 . 

2008~2017

. 

(FIAF) 

, 

. 

가) 한국영상자료원 주진숙 원장, 공식 사과 발표
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2008~2017

, . 

‘ ’ 4

2015-2016

‘ ’ 4

‘ KOFA 2015 ’ < > 

‘ ’ .

. 

.

, 

. (FIAF)

. 

, 

.

2008 2017 . 

, 4

, 

, 2015-2016 

< > 4

, < KOFA 2015 >
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나) 내부 행동강령과 윤리지침 개정 

(FIAF) , 

. 

. “ 2 3

, , , 

(FIAF) . 8

· .” . 

, ‘ ’

.

. , 

, ‘ ’ , 

< >

. 

. 

. 

. . 

, , 

, .

, , 

, .

2021 6 23
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, 

, , 

. 

다) 영상자료원 전 임직원 대상 갑질 근절, 청탁 금지 교육 실시 

, 

, .

   61 2021.  6. 17.

1 

1 ( ) ( ‘ ’ ) ( ‘ ’ )

(FIAF) 

.

2 

3 ( ) 

, , , 

(FIAF) . 

8 (  ) 

.

. 

·
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.

1. ·

2. · · ·

, (FIAF) 

3. 

4. ·

5. 

  60 2021.   6.   16

1

1 ( ) ( “ ” )

8

(Fédération Internationale des Archives du Film) 
( “ ” )
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9. 

 ( )

· ( ‘ ’)

( ‘ ’) . · . 

, ·

· 74

2

, , 

. 

. 

1 9 . 

3 . · · · · ·

.  

8 , 5 (

, , , , 

) . 

 29 ‘ ’ 

. ( )

. 

· , 

, 

. 
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1

 

< > ‘ ’ 4 ‘

’ . ‘

’ . 

< > . 

‘ ’ < >2

. 

｢ : 

｣ .  

가) 블랙리스트 사건에 대해 피해 입은 영화인 및 관계자에게 유감 표명

2020 2 13 CI

. “ , 

”3 ‘ ’

1

2

3 ｢ ｣
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.

나) 영상물 표현의 자유와 등급분류 쟁점에 관한 연구 

｢ : ｣
, 

, , 

, 

, 22 3 9

.

다) 피해자 중심의 후속 조치 협조4 

2021 5 14

‘ ’

, ( ), 

( ) 

. 

.

4
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※ (참고) ‘영화계 블랙리스트 문제 해결을 모색하는 모임’ 발신 공문 
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1. 1

· (  21 )

(  22 ) . 

‘ , 

( ) , , , , ’ . 

. 

, 

.

, , 

. 

.  

· , , 

. ‘ ’

1
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. ‘ ’( ) ‘ ’ 

. 

. 

. 

 
9 22 2 ·

. 

. 

가) 문화 관련 법제도 정비를 통해 표현의 자유 침해 범죄에 대한 처벌 근거 마련

. 

, .  
( )  . 

나) 표현의 자유 보장과 예술가 권리 보호를 위한 상설적인 협치 기구로서 대통령직속 (가칭) ‘문화

예술인 표현의 자유 및 권리 보장 위원회’ 설치

 ( )

  ( )‘

’ . ( )‘

’ , ‘ , 

, , , , 

’ . 
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다) 문화기본법  개정 및 (가칭) 예술가 지위 및 권리 보호에 관한 법률 에 담겨야 할 주요 내용
∙ : 

∙ : , , 

, 

∙ : , 

, , 

∙ : ‘ ’ ( ) , 

∙ ( )‘ ’ 

∙ : ‘( )

’ , , (

)‘ ’ 

∙ : , , , 

∙ : , 

3) 공공기관 운영에 관한 법률 의 대상 기관에서 문화예술 지원 기관 제외 추진

 (’07) , 

. , 

( , ) 

. 

, , 

. , 

( )  
. 
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2. 

 

3 2 

. 

. 

. 

2018 3 . 9 “

, .”

.

헌법  개정을 통한 

표현의 자유 및 

문화기본권 확대

∙ 헌법  각 조항 개정 및 신설
∙ 정부 

∙ 문화체육관광부 

∙ 법무부
+ ∙ 국회

2018. 12.

표현의 자유 침해 범죄의 

진상조사 및 책임자 

처벌을 위한 법적 근거 

마련

∙ 법제도 정비( 문화기본법  개정 또는 새
로운 법 제정)을 통해 표현의 자유 침해 

범죄에 대한 처벌 근거 마련 

∙ 대통령직속 (가칭)‘문화예술 표현의 자
유 및 권리보장 위원회’ 설치

∙ 정부 

∙ 문화체육관광부 

∙ 법무부
+ ∙ 국회

2018. 12.

법 개정 ·제정을 통한 

문화예술 표현의 자유 및 

예술가 권리 보장

∙ 문화기본법  개정 또는 새로운 법 제정
을 통해 법제도적 근거 마련

∙ 정부 

∙ 문화체육관광부 

∙ 법무부
+ ∙ 국회

2018. 12.

공공기관 운영법

개정

∙ 공공기관 운영에 관한 법률 의 대상 기

관에서 문화예술 지원 기관(한국문화예

술위원회, 영화진흥위원회 등) 제외 추

진

∙ 정부 

∙ 문화체육관광부 

∙ 법무부
+ ∙ 국회

2019. 12.
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,  2018 1

( )  , , 

. 2018 10

TF · . 2018 ‘ ’ 

· (

) . ·

. 2018 12 2019 4

2019 4 18 . 2019 4

19 20  
. 6 24

. 2020 5 7 20

2020 5 20

.  

2020 6 1 21

 20 . 7 27

2020 9 11 21

. 2021 3 3

. 

· , 

‘ · ’

2021 8 17 . 2021 8 24

2021 8 31 . 2021 9 14

9 24 ( 18466 ). 1

2022 9 25 . 
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( ) ‘ ’ . 

( )

·

. 

. 21

. 

 
· . 

. ‘

· ’ . 

·

. 

 

가) 헌법이 명령하는 예술가의 권리보호를 위한 법률 제정

 ? 

. 

( 22 2 ). . 

. 

. 

. . 

‘ ’

. 1948 7 ‘ ’ , 

 22 2 ‘ ’ . 1948 73

. 
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나) 보호대상으로서 예술인의 범위 확대

 
. 2011

. 

. 

‘ ’

·

.  

다) 예술인 권리보장의 세 영역

, 

, . ‘ ’ ‘ ’

.  

. 
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<그림> (가칭) 블랙리스트사회적기억을위한구술프로젝트단 구성

  5) 

<그림> 블랙리스트 사건 사회적 기록작업 단계별 추진 

기획단계

(사업 개시 1년)
 

■ 구술기록 수집을 위한 인프라 구축  

- 수행자로 참여할 문화예술인 모집

- 신규 수행자 필수 역량 함양을 위한 교육 프로그램 마련 및 추진 

- 구술자료 수집 예비단계: 자료 조사 및 현장 조사

- 구술자료의 2차적 활용 방안 수립 

- 자료관 구축 방안 마련 및 문체부 소장 자료의 사본 제공 방안 수립 

- 1년차 활동 보고서 발간 ·배포   

실행(수집)단계 

(사업 개시 

2~3년)  

 

■ 구술기록의 수집 

- 수행자 풀 유지 관리

- 구술인터뷰 전 준비 

- 구술인터뷰 진행 

- 구술인터뷰 자료 입수 

- 연차별 활동 보고서 발간 ·배포 

단장(책임연구원)  

부단장(문체부)

기획 ·지원 교육 ·연구 구술자료 수집 기록관리 

- 사업계획 수립 

- 사업비 집행

- 대외홍보

- 구술자 접수 및 관리

- 구술 장비구입 및 관리

- 구술인터뷰 일정 관리  

- 기타 행정 지원  

- 교육수요조사 

- 교육프로그램 마련 

- 교육전문가 섭외 및 관리

- 교육프로그램 실행 

- 민주적 파트너십, 재발 방

지 매뉴얼 개발 등 연구사

업 추진   

 

- 구술인터뷰 진행 

- 영상 촬영(동의 시) 

- 면담일지 작성

- 녹취록 작성 

- 녹화 자료 정리 

- 구술자/면담자 신상기록

부 작성 

- 상세목록 작성

- 개인정보 등 공개 동의서 

작성 

- 구술자료 개요 작성 

- 자료관 구축 

- 구술기록 입수

- 구술기록 등록

- 구술기록 정리와 분류

- 구술기록 기술 

- 구술기록 보존 

- 구술기록 활용

- 문체부 보존자료 사본 제

공 방안 연구 등  
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정리 및 분류단계

(사업 개시 4년) 
 

■ 구술기록의 정리 및 분류 

- 구술인터뷰 자료 등록 

- 구술인터뷰 자료 평가 

- 구술인터뷰 자료 분류

- 구술인터뷰 자료의 2차적 활용 방안에 따른 자료의 가공 및 공개 

- 구술자료 보존 ·활용 

- 사회적 기록작업의 성과 발표를 포함한 공청회 개최 

- 연차별 활동 보고서 발간 ·배포  

활용단계 

(사업 개시 5년) 
 

■ 구술프로젝트단 활동 평가 및 활용 

- 구술프로젝트단 활동 평가 및 보고서 발간 ·배포
- 웹서비스 제공, 도구서 작성 ·제공
- 간행물 발간, 교육 및 문화콘텐츠로 가공 ·활용
- 학술대회 등을 통한 향후 과제 제시 
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.30
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.32

‘ ’ .

<표> 일제 강점기 ‘위안부’ 및 강제동원 피해자 관련 단행본 

30

31

32

1993-1999 한국정신대연구소 외 편 강제로 끌려간 조선인 군위안부들 1,2,3, 한울

1995 정신대연구회·한국정신대문제대책협의회 중국으로 끌려간 조선인 군위안부들 한울

2001 한국정신대연구회 강제로 끌려간 조선인 군위안부들 5. 풀빛 

2001
한국정신대문제대책협의회 한국위원회 

증언팀 

강제로 끌려간 조선인 군위안부들 4: 

기억으로 다시 쓰는 역사 
풀빛

2003 한국정신대연구소 중국으로 끌려간 조선인 군위안부들2 한울 

2004
한국정신대문제대책협의회 부설 전쟁과

여성인권센터 연구팀 

역사를 만드는 이야기:

일본군 ‘위안부’ 여성들의 경험과 기억 
여성과 인권 

2005 정근식 편저, 진주 채록 고통의 역사: 원폭의 기억과 증언 선인

2016
서울대학교 인권센터 일본군‘위안부’

기록물관리사업팀 편저

문서와 사진, 증언으로 보는 일본군 

‘위안부’ 이야기

서울특별시, 

서울대학교 

인권센터 

2017 김금숙
풀: 살아있는 역사,

일본군‘위안부’ 피해 할머니의 증언
보리 
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2016 ‘ ’ e · ‘ ’ 

37 . , , 

, . .35

33

34 ·
35

2017
민족문제연구소 ·태평양전쟁피해자보상

추진협의회

빼앗긴 어버이를 그리며:

강제동원피해자 유족 증언집
민연 주식회사

2018 한국정신대문제대책협의회 최초의 증언자들 
한국정신대문제

대책협위회 
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<표> 여성가족부 ‘위안부’ 피해자 증언 해제 사업 서술 특징

, 

?: : (2013) . 

‘ ’ 12 1

.

   ￭ 12 11 2005 . 

1 2012

, 

.

   ￭ , 

· ‘ ’ . 

( ) 

. 

   ￭ 
, 

.

?: (2005)

. 

.

   ￭ 1 2005 2 11 5

연보
- 피해자의 출생, 동원, 피해, 귀환, 활동, 사망에 이르기까지 주요 사건들을 순차적으로 나열

- 연도의 경우 구술을 바탕으로 역산

이동과정 
- 피해자의 동원 과정, 귀환 과정을 지역별로 서술

- 향후 지도 등을 통해 시각적으로 제시할 수 있는 기초자료

해제

- 증언의 수록과정 등 출전에 대한 이야기를 서술, 구술자, 출전 회의 등 소개, 사료와 대조해가며 

소개

- 피해자 생애의 간략한 서술

- 귀환 및 활동의 서술

해제자 의견 - 기타 주요사항 서술

해제자 - 해제자 표기 
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· (2006), (2007), 

! (2008) 3 . 
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<표> 정부 기관이 발간한 ‘위안부’ 및 강제동원 피해자 관련 구술기록집

36

37

여성(가족)부

그 말을 어디다 할꼬: 일본군 ‘위안부’증언자료집 한국정신대문제대책협의회 편저 2002

오키나와 거주 일본군 '위안부' 피해자 배봉기 증언 한국정신대연구소 편저 2006

일본군 ‘위안부’ 피해자 구술자료 재정리 자료집 고려대 한국사연구소 2016

국무총리 소속 

대일항쟁기강제동

원피해자조사및국

외강제동원희생자

등지위원회

들리나요?: 열두 소녀의 이야기:

일본군위안부 피해 구술기록집

국무총리 소속 대일항쟁기강제

동원피해조사및국외강제동원

희생자등지원위원회 조사2과

2013
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·
. 

1980

70 . 

4·3 , , · · , 

. 

· , 

4·3 1·2 . 1989

4·3 4·3 , 1990 6

4·3 38 4·3 

.39 

38 · · · · ·
· · ·

39

국무총리실 소속 

일제강점하강제동

원피해진상규명위

원회

당꼬라고요?: 강제동원 구술기록집Ⅰ
일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2005

검은 대륙으로 끌려간 조선인들: 강제동원 구술기록

집 2

일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2006

똑딱선 타고 오다가 바다 귀신될 뻔 했네: 강제동원 

구술기록집 3

일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2006

가긴 어딜 가? 헌병이 총 들고 지키는데:

강제동원 구술기록집4

일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2006

“갑자·을축생은 군인을 가야 한다”: 강제동원 구술집5 일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2006

수족만 멀쩡하면 막 가는 거야: 강제동원 구술기록집6
일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2007

시베리아 억류 조선인 포로의 기억 1: 강제동원 구술

집7 

일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2007

지독한 이별: 사할린 이중징용 진상조사 구술기록
일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2007

굴 파러 군대 갔어: 강제동원 구술기록집
일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2008

아홉 머리 넘어 북해도로: 홋카이도 강제동원 피해 

구술자료집

일제강점하강제동원피해

진상규명위원회 편저
2009
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<표> 제주 4·3사건에 대한 사회적 기억을 다룬 단행본

<표> 한국전쟁 및 제노사이드 경험 관련 단행본

2002 김현아 전쟁의 기억 기억의 전쟁 책갈피 

2003 표인주 외 전쟁과 사람들: 아래로부터의 한국전쟁 연구 한울 

2004 김현아 전쟁과 여성 여름언덕

2004 윤택림 인류학자의 과거 여행: 한 빨갱이 마을의 역사를 찾아서 역사비평사 

2005 문제안 외 39명 8·15의 기억: 해방공간의 풍경, 40인의 역사 체험 한길사 

2008 김귀옥 외 전쟁의 기억 냉전의 구술 선인 

2010 이임하 
전쟁미망인, 한국현대사의 침묵을 깨다:

구술로 풀어 쓴 한국전쟁과 전후 사회
책과함께 

2011 한국구술사학회
구술사로 읽는 한국전쟁: 서울토박이와 민통선 사람들, 전쟁미망

인과 월북가족, 그들이 말하는 아래로부터의 한국전쟁 
휴머니스트 

2013 이재경 외 여성(들)이 기억하는 전쟁과 분단 아르케

2016 윤택림 구술로 쓰는 역사: 미수복경기도민의 분단과 이산의 삶 아르케

2020
한국전쟁전후 진주민

간인 피해자유족회
학살된 사람들 남겨진 사람들: 진주 민간인학살 유족 증언록 피플파워 

1988 오성찬 한라의 통곡소리: 4·3 제주 대학살의 증언 소나무

1989 제주 4·3연구소 이제사 말햄수다 1,2 한  울 

1994~1

998

제민일보 4·3특별취
재반 

4·3은 말한다 전5권 전예원

2002 제주 4·3연구소 무덤에서 살아나온 4.3수형자들 역사비평사

2004 김동만 외 몸에 새긴 역사의 기억 각 

2006 권귀숙 기억의 정치: 대량학살의 사회적 기억과 역사적 진실 역사비평사 

2009 제주 4·3연구소 그늘 속에 4.3 선  인 

2010 제주 4·3연구소 4.3구술자료총서1: 갈치가 갈치 꼴랭이 끊어 먹었다 할 수밖에 한그루

2010 제주 4·3연구소 4.3구술자료총서2: 아무리 어려워도 살자고 하면 사는 법 한그루

2011 제주 4·3연구소 4.3구술자료총서3: 산에서도 무섭고 아래서도 무섭고 그냥 살려

고만
한그루 

2011 제주 4·3연구소 4.3구술자료총서4:지금까지 살아진 것이 용헌 거라 한그루

2013 제주 4·3연구소 4.3구술자료총서5: 다시 하귀중학교를 기억하며 한  울

2013 제주 4.3연구소 4.3구술자료총서6: 빌레못굴, 그 끝없는 어둠 속에서 한  울

2013 제주 4.3연구소 그늘 속의 4·3: 死, 삶의 기억 선  인 

2015 제주 4.3연구소 4.3구술자료총서7: 만벵듸의 눈물 한  울

2015 제주 4.3연구소 4.3구술자료총서8: 가리방으로 기억하는 열두살 소녀의 4.3 한  울 

2019 제주 4·3연구소 4.3생활사총서1: 4·3과 여성, 그 살아낸 날들의 기록 각  Ltd.
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<표> 『광주오월민중항쟁사료전집』 관련 사항 및 증언자 분류

: . 2018. 5·18 : : 5

. 18-2. 94 .

43 ·

수습대책위 47 무장조직 활동 41

시민항쟁 124 선전활동 21

중요 사건 관련자 43 광주 외 전남 지방 56

사건 피해자 165 군·경 2
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5.18 .

<표> 5·18 관련 사회적 기억을 다룬 단행본 및 구술기록집

1985 황석영 죽음을 넘어 시대의 어둠을 넘어 창작과비평사

1987 5·18광주의거청년동지회 5·18 광주민중항쟁증언록1 광주

1990 한국현대사사료연구소 광주5월민중항쟁사료전집 풀빛

1992 5·18광주민중항쟁유족회 5·18광주민중항쟁 비망록 남풍

1996 광주광역시의사회 5·18 의료활동 자료기록 및 증언 광주광역시의사회

2001 이상식 역사교수가 겪은 80년 광주 5·18 역사의 증언 전남대학교 출판부 

2002 전남대학교 5·18연구소 5·18증언자료 채록사업 결과보고서 전남대학교 출판부

2003 전남대학교 5·18연구소 5·18항쟁 증언자료집Ⅰ,Ⅱ 전남대학교 출판부

2003 박병기 5·18항쟁 증언자료집Ⅲ 전남대학교 출판부 

2004 나간채·정근식·강창일 편 기억투쟁과 문화운동의 전개 역사비평사 

2005 김양현·강현정 5·18항쟁 증언자료집 Ⅳ 전남대학교 출판부 

2006 정근식·나간채·박찬식 편 항쟁의 기억과 문화적 재현 선인

2006 5·18기념재단 구술생애사를 통해 본 5·18의 기억과 역사 5·18 기념재단 

2006 5·18기념재단 그 해 오월 나는 살고 싶었다 1, 2 한얼미디어 

2007 5·18기념재단 5·18민중항쟁 증언록 행방불명자 편: 꽃만 봐도 서럽
고 그리운 날들 1,2

한얼미디어 

 2008
5·18구속부상자회 전북지
부

제1차 1980년 5월 전북지역 운동사 구술자료집:뜨

거운 날들의 투쟁

5·18구속부상자회 

전북지부 

2009 5·18기념재단 2009년 5·18 민주화운동 구술자료 수집 연구용역 결
과보고서

5·18기념재단

2011 5·18기념재단 2011년 5·18 민주화운동 구술자료 수집 연구용역 결
과보고서(1)

5·18기념재단

2010 5·18해남민중항쟁 5·18해남민중항쟁증언록: 땅끝 해남에서 타오른 오
월항쟁 

5·18해남민중항쟁
해남동지회 

2010 광주여성희망포럼 구술로 엮은 광주 여성의 삶과 5·18 심미안

2010 정시채 외 
구술생애사를 통해 본 5·18의 기억과 역사4: 공직자
편 

5·18기념재단

2012
광주전남여성연합 기획 이

정우 편
광주, 여성: 그녀들의 가슴에 묻어둔 5·18이야기 후마니타스

2017 노성만 외 29명
5·18 10일간의 야전병원: 전남대학교병원 5·18민주
화운동 의료활동집

전남대학교 병원 



328

4·16 4·16

46 . 

4·16 “

, , . 

, ·

· · · ”

. 

   ￭ 4·16 : 240

(2015), : (2016), 

: (2019) 

.47 

   ￭ : , 

, , , 5

. 

. 

   ￭ , 

“ , ”

. 

“ , , ‘

’ ” .48

46

47 ·

48



｢ ｣ 329

, 

. , , 

, , , , , 

, , 

, , , , 

.

   ￭ . ‘

’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ .

<그림> 세월호 참사 관련 구술자 그룹

: . 2015. : . 

44. 176 . 

   ￭ 3 . 1 (2014~2015)

1

, 2

, . 2 (2016~2017 )

. 

3 (2018~2019 )

.
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<그림> 세월호 구술의 단계별 계획

: . 2015. : . 

44. 179 . 

   ￭ 
. , , 3 1 , 

, . 1

2 . 

   ￭ , , 

. , 

.49 

4·16 4·16 2015 6 4

. 88 , 

4 , 2 , 6 100

, 

.

<표> 4·16 관련 사회적 기억을 다룬 단행본 

49 ｢

2015 4·16작가기록단 금요일엔 돌아오렴: 240일간의 세월호 유가족 육성 기록  창비 

2016 4·16세월호참사 작가기록단 다시 봄이 올 거예요: 세월호 생존학생과 형제자매 이야기 창비 

2017
4·16세월호참사 작가기록단 

재난참사기억 프로젝트팀

재난을 묻다:

반복된 참사 꺼내온 기억 대한민국 재난연대기
서해문집 
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1975 12 15 410 ‘ · · ·
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. 
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‘ ’ , , , 

410 . 

50 · ·

51

52

53

2019 4·16세월호참사 작가기록단 그날이 우리의 창을 두드렸다:

세월호의 시간을 건너는 가족들의 육성기록 
창비

2019~

2020
4·16기억저장소 그날을 말하다 시리즈: 4·16구술증언록 100권 한울
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   ￭ 2014 6

6

. , 

.

(2019) , 

, , , 

, 9 54 .
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. , 
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   ￭ 
. “ . 

. ( ) , 

, . .”55

<표> 사회시설 폭력 관련 사회적 기억을 다룬 단행본

1970~80 8 56 (2004)

, 

.

   ￭ 8 , , , 

1970~80

54

55

56

2014 밀양구술프로젝트팀 밀양을 살다: 밀양이 전하는 열다섯 편의 아리랑 오월의 봄

2015 형제복지원구술프로젝트팀 숫자가 된 사람들: 형제복지원 피해생존자 구술기록집  오월의 봄 

2019 하금철 외 
아무도 내게 꿈을 묻지 않았다:

선감학원 피해생존자 구술기록집 
오월의 봄 
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. 

, (2015)

. 

20 8 , 12 60 3

. 

   ￭ 1 : 1 , ‘ ’ , 

. 

(2019)

. 

7 61 .

<표> 노동운동 관련 사회적 기억을 다룬 단행본 

. 

1979 , 

· , , . 

, 

2003 . 

, , , 

. 

60

61

2004 박민나
가시철망 위의 넝쿨장미:

여성 노동운동가 8명의 이야기 
지식의 날개

2010 김영주·김이정·이재웅·장남수 못다 이룬 꿈도 아름답다 삶이 보이는 창 

2011 유정숙 외 나, 여성 노동자 1, 2 그린비 

2015 마산창원노동자회 여성노동자, 살아 있는 역사 언니들에게 듣는다  한내

2019
김정숙 구술정리 

황선금 글 ·원풍동지회
공장이 내게 말한 것들: 민주노조의 건설 원풍노조 

노동자들의 구술생애사
실천문학사
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   ￭ , 

, . 

   ￭ . 

( , , ), ( , , ), , 

, ‘

, ’(2008) , ‘ , 

’(2009), ‘20 , ’(2008~2009), ‘1960~1980

, ’(2014~2015), ‘20 ’(2015), 

‘1960~1970 ’(2016) . 

‘ ’ ( , , ), 

( , , ), , 263 · ·

(2021.3.23. ).

<표> 아르코예술기록원 ‘한국근현대예술사 구술채록사업’ 구술채록 현황(2021.3.23.기준)

: https://www.daarts.or.kr/gusool/intro

‘ ’

. ‘

’ , 

, . 

(

생애사 37 19 33 2 48 5 2 5 13 30 1 195

주제사 13 21 - 1 30 - - 2 - - 1 68

소개 50 40 33 3 78 5 2 7 13 30 2 263

합계 126 92 12 30 2 263
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) 80 (

), (

) , 

(postmemory) . 

   ￭ <Representing the Holocaust: History, Theory, Trauma>(1994), <History and Memory after 

Auschwitz>(1998), <Writing History, Writing Trauma>(2001) 

, 

, 

. (acting out) (working 

through) , 

. , 

‘ -

’ .

   ￭ <The Generation of Postmemory: Writing and Visual Culture After the 

Holocaust>(2012) . 

“ , , 

, , ‘ ’

”62

. 

.

[ · ] (The United States Holocaust 

Memorial Museum)

6 . 1979
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, , 

, , 

.63 
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·
(CONADEP) (CVR)

   ￭ 1980 1970

, , 

. 

. 

(CONADEP) 2

. , 1988 (Inter-American Court of 

Human Rights) ‘

’ .67 

   ￭ , , , 

‘ ’ , , 

. 

. 

, 

CONADEP , CVR , 

, 

, .68

<표> 아르헨티나와 페루의 과거사 관련 재단

67

68 ·

아르헨티나 

‘열린 기억’

민간주도형: 인권 

관련 비정부기구 

연합

사진, 구술과 문서자

료 보관 교육 프로그

램 운영

연방 정부의 예산 지

원을 받지 않는 비정

부기구 연합

부에노스아이레스 시 

기금+외국 정부 또는 

재단의 후원

아르헨티나 

‘기억의 공간’ 협회

민관협력형 공공재

단

‘기억의 날’ 캠페인 

주관, 인권 교육 프

로그램 운영

다양한 구성원의 이

사회 참여

부에노스아이레스 시 

예산+민간 기부금
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: , : · , 185 .

[ · ] ‘9.11’ 

   ￭ 2001 9 11 9.11 9/11 

(National September 11 Memorial & Museum) . 

‘ ’ , 

. “Inside the Collection” 

.

<표> National September 11 Memorial & Museum의 서비스 목록

: . 2017. , 17, 35 .  

아르헨티나 법무 ·
안보 ·인권부 

국립기억 자료보관소

정부기구

인권침해 사례에 대

한 증언과 기록 보

존, 분석, 교육

정부기구

국가 예산+국제 협력

기관과 외국 정부나 기

관의 보조금

페루 가톨릭 사회행동 가톨릭 재단

피해자 지원, 인권침

해 사례 기록 보관, 

기념물 설치 주도

민간주도형
가톨릭 기관 예산+국

제 가톨릭 단체의 지원

페루 집단기억과 

인권정보센터

국가인권 옴부즈맨 

산하기관

피해자 관련 통계조

사, 기록 보존, 전시와 

교육 프로그램 지원

국가인권 옴부즈맨 위

원장의 의회 선출, 5

년 임기 독립성 보장

국가 예산

Find a Name
희생자들의 이름을 알파벳 순으로 나열하고 실제 추모공원에 해당 이름이 위치하고 있는 
패널주소를 표시하였다.

9/11 Timeline
사건이 일어난 시간 순으로 배열한 당시 이미지와 오디오, 비디오 자료를 이용하여 쌍방향
으로 체험해 볼 수 있도록 하였다.

Inside the Collection
박물관에서 영구 보존 중인 물품들 중 일부를 온라인으로 검색할 수 있도록 구성한 데이터
베이스로, 예술품이나 구술 역사자료, 도서 등을 포함하는 11,000개의 물품과 300여 건
의 영상자료, 40,000여 건의 필름사진과 디지털사진 등이 포함된다.

Explorethe Registries Memorial Registry
전 세계에 흩어져 있는 9/11 사건에 대한 기억을 누
구나 등록하고 찾아볼 수 있는 서비스

Rescue & Recovery Registry
구조에 참여한 사람들의 기억을 등록하고 찾아볼 수 
있는 서비스

Witness & Suvivors Registry
목격자와 생존자들의 기억을 등록하고 찾아볼 수 있
는 서비스



340

   ￭ 1970 , , 

. , , 

, 

. ‘ , , 

’ .69

‘ ’

   ￭ 
. 1947

‘ ’(House Commitee on Un-American Activities, 

HUAC) . 

HUAC

. 

10 ‘ ’ 1

.70 

   ￭ 1986 (Writers Guild of 

America West) ‘ ’ . 

.

   ￭ 1999 . 

50

30

.

‘ ’(Freemuse) 

   ￭ ‘ ’(Freemuse)

NGO

69

70



｢ ｣ 341

.71 21

, , , , , , . , ‘

’ 2016 , 

, 

. 

   ￭ 2018 < > , 

. “ . 

, , 

.”7210) , 21

. ‘ ’ , 

21 . 

, , G20 

. , “

, , ” , 

, , , NGO .73 

. 

   ￭ , 

censere

. 

, 

.74 . , 

. , , 

71

72

73

74



342

. . 

. 

. 

, “ , 

” . , “

, 

, .”75 


. 

. 

( , , )

.76

[ · ] ‘ ’

   ￭ 2019 ‘ ’ ‘ ’

< , > . 

‘ ’, ‘ ’, 9 , , 

, 

. , 

770

, , 

. , 3 ‘ ’

. ‘ ’ ‘ ’

. 

, ․ . 

21 ‘ ’

‘ ’ .77

   ￭ 
75 
76

77



｢ ｣ 343

21 . 

: “ , <

2019> . 

, 

.”78

, , , , 

. 

, 

. 

, 

, . 

, , . 

, 

. 

, , - , 

, , , , . 

, , , 

.

. , 

, , , , 

.

78 ․ 対



344

4. 

( ) , 

342 , 8,931 9,273 ( )

.

<그림> 문화예술계 블랙리스트 DB 규모

: . 2019. 

: 1 . 33 . 

2,468 27.1%

, 1,707 , 1,593 . 824 , 762

, 574 , 313 , 859 .

<표> 분야(장르)별 블랙리스트 규모 비교

: . 2019. 

: 1 . 34
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<표> 문화예술계 블랙리스트 사건 피해 유형

: . 2019. 

: 1 . 23 .

사찰
정부의 행정기관, 정보기관 등에서 민간인을 대상
으로 사상·표현의 동태를 살펴 조사하는 행위 - 시국선언 명단 수집, 정치적 성향 파악 등 

감시
정부 또는 기업이 시민을 단속하고 관리하기 위해 
행동을 지켜보는 행위(국가기관에 의한 불법적 
정보 수집 포함)

- 전화 도청, 스마트폰 사용 내역·문자·컴퓨터 해킹 등의 
정보 수집부터 도청기, 감시 카메라 설치 등을 통한 감
시 포함 

검열

정부가 책, 영화, 연극 등의 내용이 사회적 또는 
윤리적 규범에 위배되는지 여부를 검사하여 예술 
매체에서 제시한 내용에 접근할 수 있는 기회를 
봉쇄하거나 제한하는 행위(공권력에 의해 예술작
품의 표현이나 공개를 통제·위축하는 행위)

- 사전 검열: 작품 불허·취소·교체, 작품 내용 개입, 상영 
거부, 작품 손상, 작품 철거, 작품 운송 거부 등

- 사후 검열: 상영 중단, 문화예술인에 대한 고발, 예술
가에 대한 과도한 법적 제재 등

- 위축 효과 ‘자기 검열’: 작품 내용 수정, 지원 신청 철
회 등

배제
정부가 다양한 권리, 기회, 자원(예: 고용·참여·예
산 지원)으로부터 개인 또는 특정 단체를 조직적
으로 제외시키는 행위 

- 지원(금) 배제 또는 삭감·중단 등 
- 심사위원 선임 배제, 인사 선임 시 특정 인물 배제 등
- 공연자·연출가·작가 배제, 행사 초청 배제, 수상 배제 
등 

- 대관 배제(공연장 폐쇄), 전시 취소, 강연 취소 등 

통제 

- 일정한 방침이나 목적에 따라 행위를 제한하거
나 제약하는 것 
- 어떤 일이 일어나도록 또는 일어나지 못하도록 
억제하거나 지휘하거나 결정하는 권력의 행사로
서 결과를 평가하고 시정하며 조정하는 활동  

- 블랙리스트 실행을 위한 정책, 제도, 사업 등(지원 대
상 및 지원 내용 변경·사업폐지 등)

- 사업예산 축소·전용·폐지 등
- 심사과정에서 심사 번복 요구 등 부당한 압력 행사 
- 불공정한 사후 평가를 통한 제재 조치 등
- 공직자 및 공공기관 직원에 대한 부당한 인사조치 등 
- 민간의 활동에 부당 개입(선거 개입, 인사 개입, 포기 
각서 요구, 표적감사, 공연 방해 등)

차별

합리적 이유 없이 종교, 장애, 나이, 신분, 학력, 
전과, 성별, 외모, 성적 지향, 인종, 신체조건, 국
적, 나이, 출신 지역, 이념 및 정견 등의 이유로 
특정한 사람을 우대·배제·구별하거나 불리하게 대
우하고 정치·경제·사회·문화적으로 차별함으로써 
평등권을 침해하는 행위  

- 특혜(특정 단체 및 개인 특혜 지원 등)
- 사업 위상 격하(작품 및 행사 위상 격하, 시상 결과 격
하 등)

- 고용, 모집, 교육, 승진 등에 있어서 특혜 또는 배제 등 
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44 (30%), 18 (12.4%), 9 (6.2%), 23

(15.8%), 4 (2.7%), 7 (4.8%), 40 (27.5%) .

<표> 분야(장르)별 블랙리스트 규모 비교

: . 2019. 

: 1 . 101 .
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, 115 . 115 85
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85 , 31 , 
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<표> 조사 완료된 85건의 신청조사 사건 분야별 분류

공연 

한국문화예술회관 연합회 등 ‘극단 진일보’ 선정 배제사건  

31

‘전국연극제’의 ‘대한민국연극제’로의 변경과 관련한 ‘서울연극제’ 위상 약화 의혹 사건 

‘2016년도 한국문화예술위원회 공연장 정기 대관 공모’ ‘극단 놀땅’ 선정 배제 사건 

제25대 한국연극협회 이사장 선거 개입 사건 

극단 하땅세(윤시중) 배제 사건 

2016 공연예술비평 활성화 지원 사업 ‘공연과이론을위한연구모임’ 선정 배제 사건 

2015~2016년도 한국문화예술위원회 문예진흥기금 공모사업 등 ‘극단 허리’ 선정 배제사건 

2016 국립극단 ‘작가의 방’ 검열 사건 

한국문화예술위원회 ‘2015 방방곡곡 문화공감’ 등 ‘극단 수수파보리’ 선정 배제 사건 

극단 마실(손혜정) 배제 사건 

국립현대무용단 부당 개입 사건 

2016 ‘한국예술창작아카데미’ 및 ‘공연예술창작산실’ 사업 개편 과정에서 블랙리스트 작동 의혹 사건 

2016년도 한국문화예술위원회 국제예술교류지원-2차 공모사업 등 ‘극단 드림플레이’ 선정 배제 사건 

예술전용공간 임차지원 사업 폐지로 인한 퇴거 등 사건 

(사)충북민예총 배제 사건 

2015년도 한국문화예술위원회 민간국제예술교류지원 공모 사업 등 ‘서울연극협회’ 선정 배제 사건 

2015 ‘공연티켓 1+1 지원 사업’ 부당 탈락 사건 

한국공연예술센터 2015년도 정기대관 공모사업 등 ‘극단 완자무늬’ 선정 배제 사건 

한국공연예술센터 2015년도 정기대관 공모사업 등 ‘극단 두비춤’ 선정 배제 사건 

예술활동증명 심의위원 선정 배제 사건 

한국공연예술센터 2015년도 정기대관 공모사업 등 ’극단 백수광부‘ 선정 배제 사건 

한국문화예술위원회 ‘2015년도 공연예술(연극) 창작산실 대본공모지원’ 사업 등 ‘극단 미인’ 선정 

배제 사업 

한국연극인복지재단 ‘2015 찾아가는 연극’ 검열 배제 사건 

‘수요자 맞춤형 교육 사업’ 심사위원 명단 제출 거부에 따른 한국예술인복지재단 권고사직 강요 사건 

한국문화예술위원회 등 ‘극단 연우무대’ 선정 배제 사건  

한국문화예술위원회 등 ‘서울프린지네트워크’ 선정 배제 사건 

한국문화예술위원회 2015 팝업시어터 공연 방해 및 검열 의혹 사건 

2012년 서울변방연극제 개막작 ‘일어서는 사람들’에 대한 국가기관의 사찰 의혹 사건 

한국문화예술위원회 2015 문예진흥기금 공모사업 등 ‘서울변방연극제(임인자)’ 선정 배제 사건 

한국공예디자인문화진흥원 ‘2104 서울변방연극제’ 검열 의혹 사건 

2015 ‘올해의 여성문화인상’ 블랙리스트 배제 의혹 사건 

문학

한국문학번역원 이시영 등 지원 배제 사건 

8
김성규 등에 대한 ‘2015 주목할만한작가상’ 부당 배제 사건 

공지회 2016 국제교류공모사업 배제 사건 

윤혜숙 아르코 문학창작기금, 우수출판콘텐츠 제작 지원 등 배제 사건 
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김형중 예술위 심의위원 풀 부당 배제 사건 

인디고서원의 한국국학진흥원 용역 사업 배제 의혹 사건 

아르코문학창작기금, 예술인파견사업 등 이창숙 배제 사건 

2014 ‘현장예술인교육지원사업’ 폐지 및 ‘예술인학습공동체지원사업’ 축소 사건 

시각

기획전시 ‘또 다른 한국전쟁’ 취소 사건 

7

2015 작가미술장터개설지원사업 무미아트(민병동) 선정 배제 사건 

임옥상 국립현대미술관 ‘시대정신 전’ 검열 사건 

베를린 한국문화원 ‘코리안 방주’ 지원 취소 사건 

2017 대구아트스퀘어 청년미술프로젝트 특정 작가 및 작품 배제 사건 

홍성담의 전시회 무산, 보수단체 시위 등 블랙리스트 실행 의혹 사건 

‘(사)우리만화연대’의 2015년 연재만화제작지원 사업 배제 의혹 사건 

영화 

영화진흥위원회 독립영화전용관 상영 검열 및 지원 배제 사건 

10

맹수진의 영화진흥위원회 독립영화 사전제작지원 심사위원 배제 사건 등 

2009~2010 영화진흥위원회의 미디액트 영상미디어센터 사업운영자 배제 사건 

영화상영등급분류 면제 추천 제도를 통한 문제영화 상영 방해 사건 

유인택의 영화진흥위원회 다양성영화전문 투자조합 출자사업 지원 배제 사건 

영화 ‘천안함 프로젝트’ 상영 방해 사건 

영화진흥위원회 예술영화전용관 지원 배제 사건 

‘(주)시네마달’ 블랙리스트 실행 사건 

영화사 ‘청어림’의 블랙리스트 관리 및 외압 등 사건 

2010~2011 인디애니페스트 및 순회상영 사업 지원 축소 의혹 사건 

전통 

2015~2016년 한국문화예술위원회 문예진흥기금 공모사업 등 ‘전통연희단 잔치마당’ 선정배제 사건 

4
국립국악원 ‘소월산천’ 공연 취소 사건 

‘한국문화예술위원회 2016 국제예술교류지원 1차’ 등 ‘화성 열린문화터’ 선정 배제 의혹 사건 

‘(사)한국전통문화예술원(고정균 이사장)’ 선정 배제 사건 

출판 

창비 등 ‘세종도서’ 부당 배제 사건 

4
시인 이상국 블랙리스트 등재 및 인문독서아카데미 강연, 세종도서 등 배제 의혹 사건 

시인 손세실리아에 대한 세종도서, 우수출판콘텐츠 제작지원 등 배제 의혹 사건 

‘책읽는 사회문화재단’ 주관사업 이관 과정에 대한 블랙리스트 실행 의혹 사건 

기타 

뉴미디어 홍보 공공입찰 제한 사건 

21

윤한솔 연출가 관련 전면 배제 사건 

이하 작가의 정치풍자 예술행위에 대한 정부기관의 표현의 자유 침해 사건 

극작가 고연옥에 대한 블랙리스트 적용 사건 

시인 정세훈에 대한 블랙리스트 적용 사건 

작가 유영소에 대한 블랙리스트 적용 사건 

소설가 김성군에 대한 국기기관의 사찰 등 인권침해 의혹의 건 

미술가 양희성의 블랙리스트 적용 사건 
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: . 2019. 

: 1 . 103~106

가) 피해 현황  

2019 9

500 < > 300

.

   ￭ (51.3%) ‘ ’

. (18.3%), (6.7%) . 

. 97.3%

, 87% . 

57% . 

(75.3%)

.81

81

미술가 김수정 블랙리스트 등재 사건 

배우 유정숙(가극단 미래 대표)에 대한 블랙리스트 적용 사건 

대전문학관 운영팀장에 대한 부당한 인사조치 의혹 사건 

퍼포먼스 활동가 박성수의 정치풍자전단 배포 및 살포에 따른 표현의 자유 침해 사건 

충북문화재단 대표 내정자 강태재에 대한 사찰 및 탄압 사건 

문화재위원 임명자 김규호의 임명 취소 사건 

작가 김중미에 대한 블랙리스트 적용 사건 

임정희 및 문화연대에 대한 블랙리스트 등재 사건 

한국예술종합학교 블랙리스트 적용 사건 

문화예술단체 등에 대한 집회시위 불참 조건부 지원 요구 사건 

박근혜 정부의 마을라디오 활동 외압 의혹 사건 

한국예술종합학교 최현수에 대한 부당한 인사조치 의혹 사건 

(재)국악방송 사장 선임 블랙리스트 적용 의혹 사건 
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<그림> 블랙리스트 피해자 현황에 관한 설문조사
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가) 신청사건 우선 선정 
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<표> 구술자의 인격적인 권리 보호를 위한 검토 사항

: . 2017. , .

: . . 185~185 .

- 구술자는 구술사프로그램의 취지와 목적을 명확하게 이해하고 구술에 참여하였는가?

- 구술사 프로그램은 구술사의 가치관과 상반되는 의도나 목적을 가지고 있는 것은 아닌가?

- 인터뷰는 구술자의 동의를 얻은 후에 이루어졌는가?

- 사진·영상의 촬영은 구술자가 인지한 상태에서 이루어졌는가?
- 구술자는 구술작업이 이야기할 수 있는 여러 가지 위험을 인지하고 구술에 참여하였는가?

- 구술자는 아무런 강요나 강제 없이 심신이 자유로운 상태에서 구술에 참여하였는가?

- 구술자에게 이야기하지 않을 권리를 충분히 보장하면서 인터뷰가 이루어졌는가?

- 구술자는 인터뷰의 결과물이 어떤 방식으로 사용될 것인가를 충분히 이해하고 구술작업에 참여하였는

가? 

- 타인의 비밀스러운 사생활(연애 경험, 성적 취향 등)의 명예에 관한 이야기를 포함하고 있는가?

- 타인의 개인적인 사항(가족, 친지, 신체 등)에 대한 이야기를 포함하고 있는가?

- 타인의 평판을 훼손하는 사실에 관한 진술이 포함되어 있는가?

- 타인의 평판을 훼손하는 사실에 대한 진술이 공익적인 취지에서 가치를 지니고 있는 것인가?

- 언급된 사실의 진위 여부를 쉽게 확인할 수 있는가?

- 이야기의 대상이 된 인물이 생존하고 있는가?

- 이야기의 대상이 된 인물에 대한 모욕적인 표현을 포함하고 있는가?

- 정치적으로 또는 사회적으로 민감한 이슈인가?

- 자료 공개에 앞서서 구술자의 신변 보호를 위한 적절한 조치를 취하고 있는가?

- 자료의 공개에 앞서서 구술자의 검토가 이루어졌는가?

- 구술자료를 공개하지 않을 권리를 구술자에게 보장하였는가?

- 구술자가 익명으로 남아 있을 권리를 보장하였는가?

- 구술자료 가운데 타인에게 공개하고 싶지 않은 부분에 대해서 구술자의 권리를 보장하였는가?

- 구술자의 요청사항(익명, 비공개, 조건부 공개 등)을 이행하기 위해서 구술사아카이브(연구기관)는 적절

한 통제 조치를 시행하고 있는가?

- 구술자료를 다루는 사람(채록자, 아키비스트 등)들에게 구술자료의 인격 보호에 관한 교육을 실시하였는

가?

- 구술자의 이름이나 초상을 허락 없이 상업적으로 활용하였는가?

- 구술자료의 활용은 구술자와 채록자의 동의를 얻은 후에 이루어졌는가?

- 구술자료의 활용은 당초 구술이 가진 목적과 취지에 합당한 것인가? 
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<표> 사회적 기록사업 수행자가 갖추어야 할 필요역량

, ( ) , , . 

. (

) . , , , 

. , . 

<표> 구술기록관리 단계별 프로세스

: . 2014. : . 

: . . 99 . 

책임감  

- 구술작업에 대한 사전 동의 및 동의 내용의 준수  

- 구술자의 신변 보호 및 비밀 유지의 약속 준수  

- 왜곡이나 변형 없이 구술자료를 생산하고 활용하기

- 프라이버시 침해, 명예훼손 등 인격권과 관련된 법률적 문제에 대해 이해와 검토  

신뢰성

- 문화예술계 블랙리스트 사건에 대한 이해

- 피해예술인의 고통에 대한 공감과 상상력 

- 성실하고 겸손한 태도 

- 구술자와의 라포 형성으로 신뢰성 구축 

전문성 

- 구술자가 편안하게 말할 수 있는 분위기를 조성하고, 적절하게 질문하기 

- 구술자의 ‘말’을 주의 깊게 듣되, 관찰자의 시선 유지하기 

- 구술자의 ‘말’을 듣고 기록하기

- 구술자의 말을 통해 드러나는 감정을 발견하고 기록하기 

상호협력 

- 피해예술인을 대상화하지 않는 언어에 대한 감수성 

- 녹취, 검독, 편집 과정에서 구술자와의 지속적 소통 

- 구술자와의 지속적 소통을 통한 협의의 글쓰기 

입장 및 범위 설정→분석→설계→평가 

심층면담(인터뷰) 전 준비→면담 진행→면담 직후 

등록, 평가, 분류, 기술→보존 및 매체변환 조치  

웹서비스 제공/도구서 작성 ·제공/간행물 발간/연구사업/교육 및 문화콘텐츠 
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나) 실행(수집) 단계  
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<표> 구술사 연구 단계별 흐름도

100

1 현지 조사 예비단계 
학술적 글쓰기 내용과 형식의 구상, 문헌자료나 관련 정보 수집·분석,
조사(지역이나 인문)대상에 대한 사전답사 및 상견례   

피드백 

과정  

2 문제의식의 구체화 
연구계획서 설계, 조사내용, 구술조사 항목 구체화, 조사 규모와 범위,

예상조사 기간 설정, 조사비용과 조사비품 준비, 사전점검   

3 현지 조사 참여관찰, 구술진행, 현지 자료 수집, 문서 수집 및 정리, 연구일지 작성 

4 녹취작업 녹취, 검독, 편집, 구술자의 지속적 소통

5
구술자료 독서 및 분

석 

구술자료 및 주제 관련 자료 수집 및 독서와 분석, 주제의 점검 및 명확화, 

구술자와의 소통



370

: . 2014. : . . 150 .

·

. , 

‘ ’ 

. 

   ￭ .

   ￭ , . 

, , , 

, · . 

300~500 . 

, .

   ￭ . , 

. 

3~5 . 

   ￭ , 

. 

. 

, , 

. 

. , , 

( ), 

. 

   ￭ ‘( ) ’ . 

30

1

6 협의의 학술적 글쓰기 글쓰기, 구술자와 지속적 소통

7 추가조사와 보완 발표 및 구술자에게 결과물 보고 
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<표> 구술 영상 생산 시 면담자와 촬영자의 역할 

: . 2014. . : . . 177 . 

101

기획 
- 구술면담 전반의 검토 

- 사전 준비 및 구술자 예비 접촉 - 구술자 예비 접촉 및 촬영 환경 점검 

면담

진행

- 구술자와 사전 대화

- 구술 취지 및 목적 재확인  

- 배경 촬영

- 촬영 위치 선정 및 촬영 준비

- 장비 설치 및 점검, 조명 확인, 촬영 각도 확인 

- 본 면담 수행 

- 촬영 수행 

- 촬영 일지 메모

- 사진 촬영

- 구술 산출물 정리·활용을 구술자에게 공지
- 추후 면담 일정 논의 

- 보충 촬영 

- 추후 면담이 있을 경우 촬영 위치, 장소 등 개선사

항을 구술자에게 건의 

- 기초 라벨링 

- 장비 정리 

정리 및 

자료화
- 구술 산출물 정리 
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다) 자료의 정리 및 분류단계 
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라) 활용단계
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<표> 목록집에 들어가야 할 필수 내용

: . 2017. : .

: . . 219~220 . 

시리즈 

시리즈 제목 해당 시리즈의 전체 내용을 포괄하여 나타내어 식별과 검색이 용이하게 기재

개요 해당 시리즈에 대한 전체 내용을 파악할 수 있는 간단한 정보를 기재 

유형 및 분류 
해당 시리즈의 물리적인 규모와 기술 단위의 구체적인 매체를 기재(예: 6mmDV 20

개, CD1개, 녹취문 50쪽)  

생산자 해당 시리즈 생산의 주무부서를 기재 

생산일자 해당 시리즈의 포괄 생산일자를 기재(예:000년~000년)

대표사진 해당 시리즈의 대표 사진을 업로드 

파일 

공통

영역

파일제목 해당 파일의 전체 내용을 포괄하여 나타내어 식별과 검색이 용이하게 기술함  

기록물 유형 시청각/중분류(음성, 구술)

매체 유형 비디오 TAPE, 카세트 TAPE, CD, DVD

언어 유형 해당 구술자료에 주로 사용된 언어 

입수 방법 생산 

분량 정확한 매체의 수량을 기재 

식별영역 생산 일자 지정(예: 0000년 00월 00일)

배경

영역

생산자 명 해당 파일의 구술자명 기재(예: 한글(한자))

행정/개인 연혁
해당 파일의 구술자 연혁 기재, 이름, 출생일, 출생지, 거주지 변천, 활동 등에 대한 

간단한 정보 기재

면담

정보

면담자 면담자의 이름 기재

소속 면담자의 소속 기재(과 단위)

면담일자 면담일자 기재(예: 0000년 00월 00일)

면담차수 면담 차수 기재(예:1차)

면담장소 면담장소 기재(예: 서울시 종로구 신문로 구술자의 자택)

열람과 

이용조건

대출 정보 구술자에 의한 열람 제한에 따라 선택 

공개 여부 구술자에 의한 공개 제한에 따라 선택 

키워드 검색에 용이한 핵심 정보를 기재 

관련

자료

복본 유무 및 위치 복본의 유무를 선택하고, 있을 경우에 위치를 기재 

관계 자료 관계자료 유무(선택), 관련 정보 기재 

상세목록 3~4쪽 정도 
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<표> 해제집 내용 예시

: . 2017. : .

: . . 221 . 
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104

- 소장처

- 컬렉션 및 시리즈

- 구술기록 주체(또는 파일 명)

- 등록번호 

- 구술자 이름

- 면담자 이름

- 수집 일자 

- 수집 장소

- 매체 및 분량 

- 제한 정보(공개 여부) 

- 구술자 사진 

- 주요 키워드: 5개 이상 

■ 자료의 성격

■ 자료의 내용

■ 자료의 평가 

   - 사료가치 

   - 연구활용 분야

   - 연계 자료

   - 참고 자료

3~4쪽
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<그림> (가칭) 블랙리스트사회적기억을위한구술프로젝트단 구성

부단장(문체부)

기획 ·지원 교육 ·연구 구술자료 수집 기록관리 

- 사업계획 수립 

- 사업비 집행 

- 대외홍보 

- 구술자 접수 및 관리

- 구술 장비구입 및 관리

- 구술인터뷰 일정 관리  

- 기타 행정 지원  

- 교육수요조사 

- 교육프로그램 마련 

- 교육전문가 섭외 및 관리

- 교육프로그램 실행 

- 민주적 파트너십, 재발 

방지 매뉴얼 개발 등 연

구사업 추진   

 

- 구술인터뷰 진행 

- 영상 촬영(동의 시) 

- 면담일지 작성

- 녹취록 작성 

- 녹화 자료 정리 

- 구술자/면담자 신상기록부 

작성 

- 상세목록 작성

- 개인정보 등 공개 동의서 

작성 

- 구술자료 개요 작성 

- 자료관 구축 

- 구술기록 입수

- 구술기록 등록

- 구술기록 정리와 분류

- 구술기록 기술 

- 구술기록 보존 

- 구술기록 활용

- 문체부 보존자료 사본 제

공 방안 연구 등  
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<그림> 블랙리스트 사건 사회적 기록작업 단계별 추진

기획단계

(사업 개시 1년)
 

■ 구술기록 수집을 위한 인프라 구축  

  - 수행자로 참여할 문화예술인 모집

  - 신규 수행자 필수 역량 함양을 위한 교육 프로그램 마련 및 추진 

  - 구술자료 수집 예비단계: 자료 조사 및 현장 조사

  - 구술자료의 2차적 활용 방안 수립 

  - 자료관 구축 방안 마련 및 문체부 소장 자료의 사본 제공 방안 수립 

  - 1년차 활동 보고서 발간·배포   

실행(수집)단계 

(사업 개시 

2~3년)  

 

■ 구술기록의 수집 

  - 수행자 풀 유지 관리

  - 구술인터뷰 전 준비 

  - 구술인터뷰 진행 

  - 구술인터뷰 자료 입수 

  - 연차별 활동 보고서 발간·배포 

정리 및 분류단계

(사업 개시 4년) 
 

■ 구술기록의 정리 및 분류 

  - 구술인터뷰 자료 등록 

  - 구술인터뷰 자료 평가 

  - 구술인터뷰 자료 분류

  - 구술인터뷰 자료의 2차적 활용 방안에 따른 자료의 가공 및 공개 

  - 구술자료 보존·활용 

  - 사회적 기록작업의 성과 발표를 포함한 공청회 개최 

  - 연차별 활동 보고서 발간·배포  

활용단계 

(사업 개시 5년) 
 

■ 구술프로젝트단 활동 평가 및 활용 

  - 구술프로젝트단 활동 평가 및 보고서 발간·배포
  - 웹서비스 제공, 도구서 작성·제공
  - 간행물 발간, 교육 및 문화콘텐츠로 가공·활용 

  - 학술대회 등을 통한 향후 과제 제시 
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5. ( )

가) 공통내용

구술자 기초 연구  

■ 구술자 기초 연구

 - 사전 자료 조사 수집 및 분석

 - 구술자 작품 및 관련 자료 수집

 - 사전 질문지 작성 및 사전 제공

심층 인터뷰 진행

■ 구술 일정 조율 및 확정

■ 음성녹음 혹은 영상채록

■ 보완 자료 파악 및 수집

구술채록 진행

■ 구술의 초벌 채록

■ 초벌채록을 토대로 윤문 및 각주 작업

■ 채록문을 구술자와 공유

구술채록문 완성
■ 구술자 최종 서면 동의 획득

■ 최종 교정된 아카이빙 원고 작성

심층 분석

■ 개요

■ 피해자가 말하는 블랙리스트 사건

■ 심층 인터뷰 분석을 통한 사회적 기억화 방안  
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나) 심층 인터뷰 질문지 사례

○○○

○○○○ ○ ○

○○○

○○○

○○○

1) 
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2) ?

3) ?

4) , ? 

5) , 

? ?

6) ? 

? 

? 

7) ( , ) ?

8) ?

9) , ?

10) , ?

11) ?

12) ?
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   ￭ 9 , 2016 3

13) , 

? 

14) , ‘ ’

? .

15) ?( , , , 

?) ?  

16) 

?

영화계 모은영 사건번호 2018직영1[한국영상자료원 블랙리스트 실행사건] 2021년 2월 17일

영화계 원승환

⓵사건번호 2017영13[영화진흥위원회 예술영화전용관 지원 배

제 사건]  

⓶사건번호 2017영1영(영11, 영19병합)[영화진흥위원회 독립

영화전공관 상영 검열 및 지원 배제 사건] 

2021년 2월 22일

공연예술계 손혜정 사건번호 2017공12[극단 마실(손혜정) 배제 사건] 2021년 3월 21일

문학계 김성규
사건번호 2017문32[김성규 등 ‘2015 주목할만한작가상’ 부당

배제 사건] 

⓵제1차 인터뷰: 

2021년 2월 19일

⓶제2차 인터뷰: 

2021년 3월 15일

출판계 강수걸
사건번호 2017직출3 [한국출판문화산업진흥원(이하 출판진흥

원)의 블랙리스트 사건]
2021년 3월 3일

미술계
윤동희

한상훈

사건번호 2017시5[대구아트스퀘어 청년미술프로젝트 특정 작가 

및 작품 배제 사건]

2021년 3월 2일
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* 19 , (1)· · (3), (5) (ZOOM)

, 

( ) “ ” (’21.9.) ‘

’ 

여는 말

14:00~14:05(’05)
⦁개최 목적 및 참석자 소개

⦁진행자

(협치단 정윤희 위원

인사말씀

14:05~14:15(’10)

⦁문체부 장관(영상) 

⦁국회의원(도종환, 박정, 유정주 의원 / 영상)

⦁문체부

⦁국회 의원실

추진경과 공유

14:15~14:25(’10)

⦁이행협치추진단 활동 및 ‘문화예술 표현의 자유 주간’ 관련 

경과보고

⦁발제자

(협치단 김미도 위원

연구용역 발제

14:25~14:50(’25)

⦁‘문화예술 분야 블랙리스트 사건의 사회적 기억과 회복을 위

한 방안 연구’ 주요 내용 발제

⦁발제자

(중앙대 오창은 교수)

휴식 시간 및 장내 정리 14:50~15:00(’10)

종합토론

15:00~15:50(’50)

⦁“문화예술 표현의 자유 주간 추진”을 위한 제언 

⦁현장 참여자 종합토론 및 질의응답

*(기관) 문체부 협치추진단장(문예실장), 문예위 인력개발원장
(문예위 블랙TF위원), 영진위 사무국장, (현장) 임인자(전 서울변
방연극제 예술감독), 남인우(연출가), 원승환(인디스페이스 관장), 
정원옥(대한출판문화협회 연구원)

⦁제언자

(협치단 이양구 위원)

⦁참석자 전원

마무리

15:50~16:00(’10)
⦁간담회 주요 내용 정리 및 향후 추진계획 설명

⦁진행자

(협치단 정윤희 위원
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김미도

⦁한국연극평론가협회 회장

⦁서울과학기술대학교 문예창작학과 교수

⦁블랙리스트 진상조사 및 제도개선위원회 : 백서발간소위 위원장

이양구
⦁연극연출가

⦁블랙리스트 진상조사 및 제도개선위원회 : 진상조사위 전문위원

정윤희
⦁문화민주주의실천연대 공동운영위원장

⦁문화인천네트워크 활동, 미술가

현린 ⦁노동당 대표

⦁사진가

한승준

⦁서울여대 행정학과 교수

⦁한국문화정책학회 회장

⦁한국정책학회 회장

황승흠
⦁국민대학교 법학과 교수

⦁예술인 복지재단 문화예술공정위원회 위원
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